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คํานํา 

  เทศบาลตําบลบานดานนาขาม ไดใหความสําคัญกับการปองกันและการปราบปรามการทุจริต 

ตามนโยบายของรัฐบาลภายใตการนําของ พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา  ซ่ึงไดใหความสําคัญกับการผลักดันให

การปองกันและปราบปรามการทรุจริตเปนวาระแหงชาติ  โดยไดแถลงนโยบาย  ๑๑  ดาน  อันรวมถึงประเด็น

เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ  ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  เพ่ือสรางความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการ  

เสริมสรางระบบคุณธรรม  รวมท้ังปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายท่ีครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต  และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ 

  เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและเพ่ือนําเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐสูการปฏิบัติ  โดยเฉพาะการกระทําท่ีเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนของ

เจาหนาท่ีในหนวยงาน  สํานักปลัดเทศบาล  เล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน

ผลประโยชนทับซอนเลมนี้ข้ึน 

  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลตําบลบานดานนาขาม  หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือคูมือการ

ปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนเลมนี้  จะเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู  ความเขาใจแก

พนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาลตําบลบานดานนาขาม ใหเกิดความตระหนักรูถึงปญหาในเรื่องดังกลาว  

รวมท้ังเปนขอมูลใหผูสนใจไดศึกษา  เพ่ือเปนพ้ืนฐานการปฏิบัติตนในการรวมรณรงคสรางสังคมไทยใหเปนสังคม

ท่ีสุจริต  โปรงใส  และเปนสังคมท่ีทุกคนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนา  เปนสังคมท่ีใสสะอาด  ลดระดับการ

ทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยใหเทียบเทาระดับมาตรฐานสากลไดตอไป 

 

        

 

                         สํานักปลัดเทศบาล 
          เทศบาลตําบลบานดานนาขาม 
 

 

 

 

 



 

 

สารบัญ 

 

เรื่อง                       หนา 

คํานํา 
บทท่ี  ๑  กฎหมายและความรูท่ัวไปเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน   

๑.๑ กฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน          ๑ 
๑.๒ ความหมาย ผลประโยชนทับซอน            2 

 ๑.๓ ประเภทของผลประโยชนทับซอน            2 
 ๑.๔ ปจจัยทีทําใหเกิดผลประโยชนทับซอน            4 
บทท่ี  ๒  แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 ๒.๑ แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันมิใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แหง        5 
      กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๒.๒ กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน           5 
 ๒.๓ กรณีท่ีตองเผชิญกับสถานการณท่ีเอ้ือตอการทําธุรกิจกับตนเอง         7 
 ๒.๔ โทษของการมีผลประโยชนทับซอน            7 
บทท่ี  ๓  ชองทางและข้ันตอนการแจงเบาะแส  กรณีพบเห็นพฤติกรรมท่ีนําไปสูการมีผลประโยชนทับซอน 
 ๓.๑ การแจงเบาะแสเม่ือพบเห็น พฤติกรรมท่ีนําไปสูการมีผลประโยชนทับซอน        9 
 ๓.๒ ข้ันตอนกระบวนการดําเนินการ            9 
ภาคผนวก :  แหลงขอมูลเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ   
บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี  ๑ 
กฎหมายและความรูท่ัวไปเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

 
๑. กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
  ๑.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 
๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๐๐ , ๑๐๓ , และ ๑๐๓/๑  กําหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชนสวนตัว
และสวนรวมไวเพ่ือลดระบบอุปถัมภในสังคมไทย  ใหเจาหนาท่ีของรัฐ มีจิตสํานึกแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมออกจากกันได  หากเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนใหถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 
  ๑.๒ ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ การรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมดาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดวา โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๓  ไดกําหนดวา การปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ
และรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยา กลาวคือ  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาส
ตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
  ๑.๓ มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลักสําหรับขาราชการของเทศบาลตําบลบานดานนาขาม  
มี 10 ประการ  ดังนี้   

1)  การยดึม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
2)  การยดึม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

   3)  การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ 
   4)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี
ผลประโยชนทับซอน 
   5)  การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
   6)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
   7)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง 
   8)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส  และตรวจสอบได  
   9)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
   10)  กาสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี รวมกัน
พัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

 

๒. ความหมายผลประโยชนทับซอน 

  คําวา Conflict of Interests  มีการใชคําภาษาไทยไวหลายคํา เชน “ผลประโยชนทับซอน” 
“ผลประโยชนขัดกัน”  “ผลประโยชนขัดแยง”  หรือ  “การขัดกันแหงผลประโยชน” ถอยคําเหลานี้ถือเปน
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชนมิชอบ  อันเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักคุณธรรม  จริยธรรมและหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชนทับซอน  จึงหมายถึงความทับซอนระหวางผลประโยชน
สวนตัวและผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว  ท้ังเปนสถานการณท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอประโยชนสวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดอยูในรูปแบบของตัวเงิน 
หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินมีลักษณะ 7 ประการ  ดังนี้ 
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2.1 หาผลประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจ

หนาท่ีใหบริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน 

2.2 รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนพนักงานสรรพากรแลวรับเงิน

จากผูมาเสียภาษี หรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคา เปนตน 

2.3 ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ี สงผลท่ีเปนคุณ

แกฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

2.4 ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร

ราชการทํางานสวนตัว เปนตน 

2.5 ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซ้ือท่ีดินในบริเวณ

ดังกลาวดักหนาไวกอน เปนตน 

2.6 รับงานนอก ไดแก การเปดบริษัททางธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทํางานอยู เชน เปน

นักบัญชีแตรับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาท่ีใหกับหนวยงาน เปนตน 

2.7 ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือการไปทํางานใหกับผูอ่ืนหลังออกจากท่ีทํางานเดิม โดยใช

ความรูหรืออิทธิพลจากท่ีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน เอาความรูในนโยบายและแผน

ของธนาคารแหงประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืน ๆ หลังจากเกษียณ เปนตน 

 

หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอน 

• ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานอยางเปนธรรม โดยใหผลประโยชนของสาธารณะมี

ความสําคัญในอันดับตน 

• ความซ่ือตรงตอหนาท่ีของเจาหนาท่ียังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม 

(ประชาชนทุกคนเสมอภาคภายใตกฎหมาย และตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม) 

 

3. ประเภทของผลประโยชนทับซอน 

 รูปแบบพฤติกรรมและการกระทํา ท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะตางๆ ดังนี้ 

 3.1 การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบาย ท่ีเกินความ

เหมาะสม ซ่ึงอาจสงผลตอบุคคลในการปฏิบัติงานในหนาท่ี การรับของขวัญ มีไดในหลายรูปแบบ เชน การลด

ราคาของท่ีซ้ือ ใหการเลี้ยงอาหารอยางฟุมเฟอย ตลอดจน การใหความบันเทิงในรูปแบบตางๆ ซ่ึงมีผลตอการ

ตัดสินใจของเจาหนาท่ีใหเอนเอียง หรือเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอผูใหของขวัญนั้น 

      ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เพ่ือใหบริษัทตน

ไดรับชนะการประมูลรับงานโครงการใหญของรัฐ / การท่ีบริษัท แหงหนึ่งใหของขวัญเปนทองคํามูลคามากกวา 

10 บาท แกเจาหนาท่ีในปท่ีผานมา และปนี้ เจาหนาท่ีเรงรัดคืนภาษีใหกับบริษัทนั้นเปนพิเศษโดยลัดคิวใหกอน

บริษัทอ่ืนๆ เพราะ คาดวาจะไดรับของขวัญอีก / การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไปเปน คณะกรรมการของบริษัท เอกชน

หรือรัฐวิสาหกิจและไดรับความบันเทิงในรูปแบบตางๆ จากบริษัทเหลานั้น ซ่ึงมีผลตอการใหคําวินิจฉัยหรือ

ขอเสนอแนะท่ีเปนธรรมหรือเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอบริษัทผูใหนั้นๆ เปนตน 
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 3.2 การหาประโยชนใหตนเอง (Self-Dealing) คือ การหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัวหรือ

พวกพองจากตําแหนงหนาท่ี เปนการใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือตนเอง 

       ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจหนาท่ีทําใหบริษัทของตนเอง หรือบริษัทครอบครัว

ไดรับงานเหมาจากรัฐหรือฝากลูกหลานเขาทํางาน / การท่ีเจาหนาท่ีในกระบวนการ จัดซ้ือจัดจางทําสัญญาให

หนวยงานตนสังกัดซ้ือคอมพิวเตอรสํานักงานจากบริษัทครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู / 

ผูบริหารหนวยงานทํา สัญญาเชารถไปสัมมนา และดูงานกับบริษัท ซ่ึงเปนของเจาหนาท่ีหรือบริษัทท่ีผูบริหารมี

หุนสวนอยู เปนตน 

 3.3 การทํางานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไปทํางานหลังออกจากงานเดิม โดยใช

ความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลท่ีเคยดํารงตําแหนงมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 

       ตัวอยางเชน การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกษียณแลวใชอิทธิพลท่ีเคยดํารง

ตําแหนงในหนวยงานรัฐ รับเปนท่ีปรึกษาใหบริษัทเอกชนท่ีตนเคยติดตอประสานงาน โดยอางวาจะไดติดตอกับ

หนวยงานรัฐไดอยางราบรื่น / การวาจางเจาหนาท่ีผูเกษียณ มาทํางานในตําแหนงเดิมท่ีหนวยงาน โดยไมคุมคา

กับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย / การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขององคกรดานเวชภัณฑและสุขภาพออกจาก

ราชการไปทํางานใน บริษัทผลิตหรือขายยา เปนตน 

 3.4 การทํางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเปนท่ีปรึกษาและการ

จางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตําแหนงสถานภาพการทํางานสาธารณะ ในการเขาไปเปนนายจางของ

ภาคเอกชนหรือเปนเจาของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรัฐในการทํางานพิเศษ

ภายนอกท่ีไมใชอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย จากหนวยงานดวย 

      ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ีทางราชการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการ

เพ่ือใหบริษัทเอกชนท่ีวาจางนั้นเกิดความเชื่อถือกวาบริษัทคูแขง / การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมทํางานท่ีไดรับ

มอบหมายจากหนวยงานอยางเต็มท่ีแตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ท่ีอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับ

มอบหมายจากหนวยงานตามกฎหมาย จากดวยงานดวย 

 3.5 การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรูเห็นในขอมูลลับของ

ทางราชการ หรือนําขอมูลไปเปดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเปนประโยชน ในรูปของเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ หรือ

นําขอมูลไปเปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหา ผลประโยชนจากขอมูลเหลานั้น 

      ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพ่ีนองไป

ซ้ือท่ีดินบริการดังกลาว เพ่ือขายใหกับราชการในราคาท่ีสูงข้ึน / การท่ีเจาหนาท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบโครงขาย

โทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการวางโครงขายโทรคมนาคม แลวแจงขอมูลใหกับ

บริษัทเอกชนท่ีตนรูจัก เพ่ือใหไดเปรียบในการประมูล เปนตน 

3.6 การนําทรัพยสินของหนวยงานราชการไปใชช่ัวคราวในกิจการท่ีเปนสวนของตน 

เพ่ือประโยชนสวนตัวของเจาหนาท่ีของรัฐและทําใหหนวยงานของรัฐเสียหารหรือเสียประโยชน 

      ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูมีหนาท่ีขับรถยนตของสวนราชการนําน้ํามันในรถไปขายและ

นําเงินมาไวใชจายสวนตน ทําใหสวนราชการตองเสียงบประมาณเพ่ือซ้ือน้ํามันรถมากกวาท่ีควรจะเปนพฤติกรรม

ดังกลาวถือเปนการทุจริต เบียดบังผลประโยชน ของสวนรวมเพ่ือประโยชนของตนเอง และมีความผิดฐานลักทรัพย 
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 3.7 การทําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork Barreling) คือ 

การใชอิทธิพลทางการเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน ตอพ้ืนท่ีท่ีตนรับผิดชอบ 

      ตัวอยางเชน การท่ีนักการเมืองจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือนําโครงการ ตัดถนน สรางสะพานลง

ในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกุลของตนเองเปนชื่อสะพาน / การใชงบสาธารณะในการหาเสียง / การท่ีรัฐมนตรี

อนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง เปนตน 

 

4. ปจจัยท่ีทําใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

     ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม เปนผลมา

จากการไมสามารถแยกแยะระหวางบทบาทหนาท่ีในเรื่องสวนตัว และเรื่องสวนรวมออกจากกันไดชัดเจนและมี

สาเหตุมาจากพ้ืนฐานความคิดแบบดั้งเดิม ของคนไทยและมีปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดพฤติกรรมทุจริต ดังนี้ 

 4.1 มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ คือ คนไทยไมสามารถแยกแยะระหวางเรื่องสวนตัวกับเรื่อง

สวนรวมออกจากกันไดอยางสิ้นเชิง ดังนี้ 

      (1) คนไทยมีฐานความเชื่อในอดีตท่ีเห็นวา ขุนนางคาขายไดโดยไมเปนสิ่งท่ีนารังเกียจ 

      (2) ตําแหนงหนาท่ีราชการสามารถนํามาซ่ึงผลประโยชนสวนตัว จึงไมมีการแยกแยะระหวาง

ประโยชนสวนตวัออกจากประโยชนสวนรวม 

      (3) ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเปนระบบคิดแบบฐานสิบ (คือ ไมแยกแยะ

ระหวางประโยชนสวนตัวของผูมีอํานาจกับผลประโยชนสวนรวม) จึงพัฒนาไมทันกับพ้ืนฐานแนวคิดของระบบ

กฎหมายสากลท่ีเปนระบบคิดแบบฐานสอง (คือ แยกแยะ ผลประโยชนสวนตัวออกจากผลประโยชนสวนรวม

อยางชัดเจน) 

 4.2 มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุคคลทางการเมือง เชน การเอ้ือประโยชนใหผู

เคยสนับสนุน คะแนนเสียงหรือตอบแทนตําแหนงใหโดยไมใชการตอบแทนดวยตัวเงินเปนหลัก แตเปนการตอบ

แทนในลักษณะผลประโยชนอยางอ่ืน เชน การใหผลประโยชน หรือตําแหนงทางการเมือง เปนตน 

 4.3 มีพฤติกรรมท่ีใชจายเงินอยางสุรุยสุราย ทําใหรายรับไมสมดุลกับรายจาย เชน มีภาระการใชจาย

ในการรักษาพยาบาล หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ทําใหมีพฤติกรรมท่ีตองเขาไปเก่ียวของกับการกระทําความผิด

โดยสมัครใจ หรือมีพฤติกรรมท่ียักยอกประโยชนสวนรวมเขาประโยชนสวนตัว เกิดการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนรวมและประโยชนสวนตวั 

 4.4 มีความจําเปนในการรักษาตัวรอดและลดการเผชิญปญหากับคานิยม การมีผลประโยชนทับซอน

ทําใหตนเองตองเขาไปเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน สาเหตุสวนหนึ่งนั้นคือปจจัยทางสังคม ซ่ึงเปนลักษณะ 

“ตัวกูของกู” อันเปนคานิยมของสังคม ท่ีเนนเรื่องวัตถุนิยมการอยากมีอยากไดการรักษาหนาตาและยกหนาตา

ทางสังคม ทําใหตองมีการแสวงหาทรัพยสินและอํานาจมากข้ึน 

 4.5 โครงสรางการบริหาร และการมีระบบการตรวจสอบถวงดุล ซ่ึงฝายตรวจสอบยังขาดความเขาใจ

และระบบยังไมมีประสิทธิภาพ จึงเอ้ือตอการมีพฤติกรรมท่ีเปนไปในลักษณะการมีผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุด 

4.6 ปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเกิดจากปจจัยดานกฎหมาย ดังจะเห็นไดวาตัวบทกฎหมายยัง

ไมตอบสนองตอสภาพปญหา และทันตอสภาวการณปจจุบัน กลาวคือ บทลงโทษทางกฎหมายยังไมเพียงพอตอการ 

“ปองกัน” และ “ปองปราม” ผูท่ีจะกระทําหรือคิดท่ีจะกระทําเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนเทาท่ีควร 
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บทท่ี ๒ 

แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 
1. แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันมิใหมีการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

๑.๑  การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนง (กอนเปนเจาหนาท่ีของรัฐ) 

• กอนเขามารับตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐบุคคลนั้นๆจะตองเตรียมตัวโดยตรวจสอบ 

ตนเองคูสมรส บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆ บาง 

• ในขณะท่ีตนเองอยูในสถานะของเอกชนท่ีไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดย

จะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุนหรือ

การเปนหุนสวนผูจัดการหรือการเปนหุนสวนตางๆ วา มีหรือไมอยางไร และตองสํารวจกิจการตางๆ ของคูสมรส 

รวมถึงการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ 

           ๑.๒  การปฏิบัติหนาท่ีหรือดํารงตนในระหวางท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 

• เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง เชน ตําแหนงนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีผูบริหาร องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหารหนวยงานภาครัฐ ตองไมดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามกําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต 

•   คูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ กฎหมายการประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตไดหามคูสมรสมิใหดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวมไวดวย 

           ๑.๓ การดําเนินกิจการในภายหลังท่ีพนจากตําแหนง(พนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐยังไมถึง ๒ ป) 

• กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตาม

มาตรา ๑๐๐ ไดบัญญัติใหเจาหนาท่ีของรัฐมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวมโดยหามดําเนินกิจการนั้นตอไปอีกเปนเวลา ๒ ป นับแตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไดพนจาก

ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้นๆ แลว ท้ังนี้ ไดหามการดําเนินกิจการของคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐดวย 

๒.  กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน 

   คําแนะนํา : ทานควรดําเนินการดังนี ้

       ในการรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ ทานควรพิจารณาตอบคําถาม ๓ ขอนี้ เพ่ือใชในการ 

ตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ คือ 

          ๒.๑ เราควรรับหรือไม : ตามหลักการทางจริยธรรม แมวาเราไมควรรับ แตมีหลายโอกาส ท่ีเราไม 

สามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตาม

มารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตาม มีหลายโอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสมท่ีจะรับอยางยิ่ง ดังนี ้
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•     ถาเปนการใหเงิน ทานตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ หรือการรับเงินสด หรือสิ่งใดๆ 

ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินไดเชน หุน พันธบัตร หรือ ล็อตเตอรี่ฯลฯ ลวนเขาขาย การรับสินบน เปนการฝาฝน

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนท้ังสิ้น 

•     ท้ังนี้ หากไดรับการเสนอส่ิงใดๆ นอกเหนือจากเงิน ส่ิงท่ีควรนํามาเปนเหตุผลในการ

ตัดสินใจ คือใหพิจารณาวาทําไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชนดังกลาวใหเรา และการเสนอของดังกลาว

นั้นมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ ท่ีอยูบน

พ้ืนฐานวา การกระทําและการตัดสินใจใดๆ จะตองกระทําดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียใน

การใหบริการและปองกันผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆ ไมควรใชของขวัญ

หรือผลประโยชนมาแสวงหา ความชอบ ผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน 

ทําใหสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจท่ีประชาชนมีตอรัฐ และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม 

 

              ๒.๒  เราควรรายงานการรับหรือไม : ทานควรมีแนวทางพิจารณา ดังนี ้

•     ของขวัญท้ังหมดท่ีมีคาทางประวัติศาสตรหรือวัฒนธรรม เชน งานศิลปะ พระพุทธรูป 

เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีเล็กนอย แตก็ถือวาของขวัญนั้นๆ เปนทรัพยสินขององคกร ไมวาจะมีราคา

เทาใด 

•     ของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไดรับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท 

ไมตองรายงานหรืออาจเก็บเปนของตนเองได ท้ังนี้  เพ่ือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของ

เจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

•     ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตอง

รายงานหนวยงานและลงทะเบียนไว 

•     ถาของขวัญหรือผลประโยชนท่ีมีคา ทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท และ

เจาหนาท่ีมีความจําเปนตองรับใหองคกร โดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวา สมควรใหขาราชการหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม 

•     ถาของขวัญหรือผลประโยชนมีคาทางการตลาดมากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหสงมอบเปน

ทรัพยสินขององคกร เพ่ือใชประโยชนสาธารณะหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณาอนุญาตให

ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยายหนวยงานขณะดํารง

ตําแหนงเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน เปนตน 

•     ถาในปงบประมาณใดๆ คุณคารวมของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับจากผูใหคน

เดียวกัน กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆ ครั้ง เม่ือรวมกัน ท้ังปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตอง

รายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางท่ีไดรับ 

•     ถาในปงบประมาณใดๆไดของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับจากผูรับบริการ แมจะตาง

คนตางกลุม เพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดีแตเม่ือรวมกันแลวมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตอง

รายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางนั้น 
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• ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ท่ีไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ (ประชาชนและ

องคกรเอกชน) ท่ีไดอยางสมํ่าเสมอ บอยครั้ง อาจทําใหเกิดขอสงสับจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือนกอใหเกิด

อคติในการใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบและคาดหวังวาจะ

ไดรับของขวัญหรือผลประโยชน เม่ือมีผูมารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ 

•  เงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินไดตองปฏิเสธไมรับ ไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ 

               ๒.๓ เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 

• ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากของขวัญหรือผลประโยชนนั้นมีคาไมเกิน ๓,๐๐๐บาท 

•  หากมีราคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสิน

วาขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นๆ จะเก็บไวเองไดหรือไม 

•   หากราคามากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท จะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการ และสวน

ราชการพิจารณาตัดสินวา จะใชประโยชนอยางไร 

 

๓. กรณีตองเผชิญกับสถานการณท่ีเอ้ือตอการทําธุรกิจกับตัวเอง 

              คําแนะนํา : ทานควรดําเนินการ ดังนี้ 
 

           ปฏิบัติงานดวยความกลาหาญ ยึดม่ันความถูกตองดีงามและชอบธรรม ปฏิบัติงานโดยไมยอมโอน

ออนผอนตามอิทธิพลหรือเอ้ือประโยชนใดๆ ใหกับบริษัทรายใดรายหนึ่ง แตใหยึดการดําเนินการตามข้ันตอน

ของกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในทุกข้ันตอนของกระบวนการอยางรอบคอบและเครงครัด และหลีกเลี่ยงการกระทํา

ใดๆ ก็ตามท่ีเขาขายการใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงหาประโยชนใหกับธุรกิจของครอบครับหรือพวกพอง ซ่ึงเปน

การใชอํานาจท่ีไมสุจริต หรือเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอน 

 

๔. โทษของการมีผลประโยชนทับซอน 

            การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามท่ีเขาขายประเภทผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติกรรมท่ีพรอมฝาฝนการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ยอมสงผลใหถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล

ออก ข้ึนอยูกับความรายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้นหากพฤติกรรมนั้นๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริต

และสามารถพิสูจนไดวาขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นๆ มีการรับผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายการมี

พฤติกรรมดงกลาว ซ่ึงมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบหากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมี

สวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 

              ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

หมวด ๙ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มาตรา ๑๐๓ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐ 

ผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย

หรือกฎขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 
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บทสรุป 
 

              ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เม่ือทานเปนขาราชการ

และ หรือเจาหนาท่ีภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ีและตัดสินใจโดยปราศจาก

อคติทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและ

ผลประโยชนท่ีรัฐจัดให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซ่ึงถือวาเปนของท่ี

ระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญ

หรือผลผลประโยชนท่ีไมเหมาะสม จะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริต และทําลายชื่อเสียงของทานรวมท้ังองคกร

ของทานเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- 9 - 
 

บทท่ี ๓ 
 

ชองทางและข้ันตอนการแจงเบาะแส 

กรณีพบเห็นพฤติกรรมท่ีนําสูการมีผลประโยชนทับซอน 

 

๑. กรแจงเบาะแส เม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีนําสูการมีผลประโยชนทับซอน 

        เม่ือพบเห็นหรือประสบปญหาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวมท่ีเรียกวา ผลประโยชนทับซอน ควรดําเนินการ ดังนี ้

         ๑.๑ เม่ือเกิดข้ึนกับตัวเอง ควรพิจารณาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนวาสวนรวมเสียผลประโยชนหรือไม 

หากสวนรวมเสียประโยชน ทานควรหลีกเลี่ยง เชน หากทานเปนคณะกรรมการพิจารณาจัดจาง หรือพิจารณา

ความดีความชอบของบุคคลใกลชิด ทานควรถอนตัวจากการเปนคณะกรรมการฯ หรือ งดออกเสียง เนื่องจาก

การตัดสินใจของทานอาจสงผลใหการพิจารณาเกิดความเบี่ยงเบน แตหากเปนคนรูจักกันธรรมดา ทานควร

ประกาศใหทราบวาทานรูจักบุคคลนั้นตอคณะกรรมการ ท้ังนี้ เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจของทานและเพ่ือความ

โปรงใสดวย 

          ๑.๒ เม่ือเกิดข้ึนกับผูรวมงานหรือคนใกลตัว ทานควรใหคําแนะนําดวยการอธิบายใหเขาใจถึง

กรณีตางๆ และผลหรือโทษ ของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม รวมท้ัง

แนะนําวิธีการปองกัน เพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

ท้ังนี้ หากทานพบเห็นและมีหลักฐานท่ีทําใหม่ันใจวาเจาหนาท่ีของรัฐทุจริต และปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือ

ประโยชนของตนเอง ซ่ึงสงผลใหเกิดความเสียหายแกประโยชนสวนรวม ทานสามารถประสานเพ่ือใหขอมูลกับ

หนวยงานดังตอไปนี้ หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําผิด/สํานักงานผูตรวจการแผนดิน/ศูนยดํารงธรรม

กระทรวงมหาดไทย/ศาลปกครอง/สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(สํานักงาน ป.ป.ช.) / มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด/สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 

๒. ข้ันตอนกระบวนการดําเนินการ 

       กรณีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทําท่ีเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนหรือฝาฝน ประมวล

จริยธรรมขาราชการพลเรือน เม่ือขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐมีความสงสัยวา ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของ

รัฐกระทําการใดหรือดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติการใด ในฐานะสวนตัวจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของหนาท่ีใหขาราชการยุติการกระทําดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ

และคณะกรรมการจรยิธรรม พิจารณาเม่ือผานกระบวนการวินิจฉัยเปนประการใดแลว ใหปฏิบัติตามนั้น 
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ภาคผนวก 

แหลงขอมูลเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 

1. พระราชบัญญัติประกอบดวยรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542       
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 

มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

 (1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนั้นปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

 (2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน ของรัฐท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวน
ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

 (4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการท่ีปรึกษาตัวแทนพนักงานหรือลูกจาง ในธุรกิจของเอกชน
ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลควบคุมหรือตรวจสอบขอบหนวยงานราชการ ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพ ของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือ
แยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

 เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม ท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ใหนําบทบัญญัติวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการ
ดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 

มาตรา103 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิน
หรือประโยชนอันสมควรไดตามกฎหมายหรือกฎขอบังคับท่ีออกโดยอาศัย อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด 

 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพน จากการเปน
เจาหนาท่ีของรัฐแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

มาตรา 103/1 บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ใหถือเปนความผิดในฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 
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บทกําหนดโทษ 

 

    มาตรา122 เจาหนาท่ีของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 กรณีความผิดมาตรา 100 วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรับผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยใน
การท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา 100 วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 

2. ประกาศคระกรรมการปองกันแบะปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2544 

 โดยท่ีมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน และปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 บัญญัติหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

 (1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ี
ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

 (2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน ของรัฐท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน
ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

 (4) เขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะเปนกรรมการท่ีปรึกษาตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ ของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยู
หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้นอาจจะขัดหรือ
แยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

 ท้ังนี้ นําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรับ โดยใหถือวา การดําเนินกิจการ
ของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 และความในมาตรา 101 ยังใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซ่ึงพน
จากการเปนเจาหนาท่ีของรับมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวน
หุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 100 
(2) ท่ีไดรับอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 ท้ังนี้ เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการดังกลาว ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชการกิจจานุเบกษา 
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 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังกลาวขางตน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนดตําแหนง เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิให
ดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาว ดังตอไปนี้ 

    1. นายกรัฐมนตรี 
    2. รัฐมนตร ี
 
 ท้ังนี้ ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 

 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  15  กุมภาพันธ  2544 

โอภาส  อรุณินท 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 

3. ประกาศคระกรรมการปองกันแบะปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 

 โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรับธรรมนูญวาดวยการปองการและปราบปราม การทุจริต พ.ศ.2542 
มาตรา 100 ไดกําหนดหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการบางอยางโดยเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ี
ตองหามมิใหดําเนินการตามความในบทบัญญัติ ดังกลาวใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงคระกรรมการการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต แหงชาติไดมีประกาศ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการ ตามความใน
มาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
พ.ศ.2544 ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2544 กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ ใหตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี เปนตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย เปนไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพอันเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริตซ่ึงมีท่ีมาจากการกระทําความผิดอันเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคลและประโยชนสวนรวม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติจึงกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิให ดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาว
เพ่ิมเติม 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ บางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับ มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา35 มาตรา41 และมาตรา 43 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจํากําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีตองหามมิให
ดําเนินกิจการตามมาตรา 100 เพ่ิมเติมจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดกําหนดไวแลวตามประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2544ดังตอไปนี้ 
 



- 13 - 

     

1. ผูบริหารทองถ่ิน 
    2.รองผูบริหารทองถ่ิน 

  ท้ังนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตน 

 

ประกาศ ณ วันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ.2555 

ปานเทพ  กลาณรงคราญ 

ประธานกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ 

 

4.ประกาศคระกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่องหลักเกณฑ การรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรับ พ.ศ.2543 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 คระกรรมการปองกันและปราบปราม การทุจริตแหงชาติจึงกําหนดหลักเกณฑ
และจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ี ของรฐัจะรับจากบุคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังนี้ 

 ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต แหงชาติเรื่อง
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2553”  

 ขอ 2 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

 ขอ 3 ในประกาศนี้ 

 “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดจากยาติหรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพรีหรือวัฒนธรรม หรือให
กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

 “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการีผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดา หรือมารดาเดียวกัน 
ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม 

 “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ 
การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

 ขอ 4 หามมิใหเหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิน
หรือผลประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือ กฎ ขอบังคับ ท่ีอกโดยอาศัย อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ตามท่ีกําหนดไวในประกาศนี้ 

 ขอ 5 เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 

(1) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตาม 
ฐานานุรูป 
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  (2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแต
ละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

  (3) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีทําการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับ บุคคลท่ัวไป 

 ขอ 6 การับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว หรือมี

มูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองรับไวเพ่ือรักษา

ไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวาง บุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริง

เก่ียวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุ 

ท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชน สวนบุคคล ใหเจาหนาท่ี

ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนั้นสังกัดโดยทันที  

 ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคา หรือมีมูลคามากกวา

ท่ีกําหนดไวในขอ 5. ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปน อยางยิ่งท่ีตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี 

มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ี ของรับผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือผูบริหารสูงสุด ของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันทีท่ีสามารถกระทําได

เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนั้นรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

 ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบัน หรือองคกรท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชน ดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือ

ผลประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ

ผลประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงาน ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เม่ือดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรับผูนั้นไมเคยไดรับ ทรัพยสินหรือ

ประโยชนดังกลาวเลย 

 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง ผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปน

หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของรับวิสาหกิจหรือเปน

กรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้ง ถอดถอน สวนผูท่ีดํารงตําแหนงปรานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระ

ตามรับธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคระกรรมการ ป.ป.ช.ท้ังนี้

เพ่ือดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง

เปนผูดํารงตําแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียด

ขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือผลประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ

ประธานสภาทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการ ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
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ขอ 8 หลักเกณฑการับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีรัฐ ตามประกาศ ฉบับนี้ใหใชบังคับ

แกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

 

ประกาศ ณ วันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 

โอภาส  อรุณินท 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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