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เรื่อง 
แจ้งการตอบข้อหารือกรมอนามัย กรณีการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก 
ด้วยก๊าซชีวภาพหรือชีวมวล ที่ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
เรียน 
ท้องถิ่นจังหวัดชัยนาท
                
1. ต้นเรื่อง     


กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีหนังสือ ที่ มท 0804.6/ว 1687 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2564 (เอกสาร 1) แจ้งว่า จังหวัดสุพรรณบุรีได้รับเรื่องหารือจากองค์การบริหารส่วนตำบลสระกระโจมว่า มีผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมากด้วยก๊าซชีวภาพหรือชีวมวล โดยการนำน้ำเสีย/ของเสียจากการผลิตน้ำตาลทรายนำมาผสมกับน้ำปูนขาว ถือเป็นกิจการอันเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ โดยประเด็นดังกล่าวได้มีการหารือไปยังกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และกรมอนามัยได้ตอบข้อหารือแล้ว โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ (เอกสาร 2)

1) การประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมากดังกล่าว ไม่เข้าข่ายลักษณะในประเภทกิจการต้องขอรับใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการประกอบกิจการการผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งก๊าซ และประเภทการผลิต สะสม หรือขนส่งไบโอดีเซลและเอทานอล ซึ่งมีการให้เหตุผลว่า แม้การประกอบกิจการจะมีกระบวนการผลิตโดยนำน้ำเสียหรือของเสียมาหมักจนเกิดแก๊ส แต่ผลิตภัณฑ์หลักของสถานประกอบกิจการดังกล่าวที่ทำเพื่อประโยชน์ทางการค้า คือการผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อจำหน่าย ดังนั้น กระบวนการผลิตและสะสมก๊าซซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการผลิตไฟฟ้า จึงถือเป็นกรณีที่ไม่ได้มีการผลิตและสะสมก๊าซเพื่อจำหน่ายโดยตรง และในส่วนของกิจการผลิตโรงงานไฟฟ้าชีวมวลนั้น ไม่ตรงกับลักษณะของการประกอบกิจการเกี่ยวกับไบโอดีเซลและเอทานอล ซึ่งเป็นเชื้อเพลิงเหลวที่ผลิตจากน้ำมันพืชและไขมันสัตว์ที่นำมาทำปฏิกิริยาทางเคมีจนมีคุณสมบัติใกล้เคียงกับน้ำมัน ซึ่งสามารถใช้เป็นเชื้อเพลิงโดยตรง หรือผสมกับน้ำมันเชื้อเพลิงได้ ประกอบกับมีกฎหมายอื่นที่สามารถใช้ควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวได้ เช่น พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทผลิตไฟฟ้าจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และองค์การบริหารส่วนตำบลสระกะโจมไม่สามารถเก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทดังกล่าวได้ ทั้งนี้ หากการประกอบกิจการดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุรำคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อำนาจตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระงับเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรได้

2) ประเด็นการเสนอให้กิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนด้วยก๊าซชีวภาพ เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และการเสนอให้ปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติ กรณีผู้ดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่มีขนาดเล็กสามารถขอรับหนังสือรับรองการแจ้งแทนการขอรับใบอนุญาตได้ ซึ่งทั้งสองประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย กรมอนามัย จะพิจารณาการดำเนินการที่เกี่ยวข้องต่อไป
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2. ข้อพิจารณา

                
 พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื้อหาในการตอบข้อหารือของกรมอนามัยดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ จึงเห็นควรประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรของสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดชัยนาทและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชัยนาททราบ ผ่านทางแอปพลิเคชั่นไลน์ (LINE) กลุ่ม : สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดชัยนาท และเว็บไซต์ของสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดชัยนาท 


3. ข้อเสนอ
             

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบขอได้โปรดลงนามในหนังสือที่เสนอมาพร้อมนี้



(นายเศรษฐวุฒิ  เพ็งพุ่ม)



    นิติกรปฏิบัติการ
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เรื่อง 
แจ้งการตอบข้อหารือกรมอนามัย กรณีการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก 
ด้วยก๊าซชีวภาพหรือชีวมวล ที่ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
เรียน 
ผู้อำนวยการกลุ่มงาน ทุกกลุ่มงาน หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป และท้องถิ่นอำเภอ ทุกอำเภอ
                
ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งว่า จังหวัดสุพรรณบุรีได้รับเรื่องหารือจากองค์การบริหารส่วนตำบลสระกระโจมว่า มีผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมากด้วยก๊าซชีวภาพหรือชีวมวล โดยการนำน้ำเสีย/ของเสียจากการผลิตน้ำตาลทรายนำมาผสมกับน้ำปูนขาว ถือเป็นกิจการอันเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ โดยประเด็นดังกล่าวได้มีการหารือไปยังกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และกรมอนามัยได้มีการตอบบันทึกข้อหารือ เรื่อง การประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมากด้วยก๊าซชีวภาพหรือชีวมวลไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว รายละเอียดปรากฏตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0804.6/ว 1687 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2564 ที่ส่งมาพร้อมนี้  ั


จึงเรียนมาเพื่อทราบ สำหรับอำเภอขอให้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ทราบต่อไปด้วย


(นายโยธิน  เดือนจำรูญ)



 ท้องถิ่นจังหวัดชัยนาท
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