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  บทที่ 1 

     ความหมายผลประโยชนทับซอน 

การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทํา
ใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนสูญเสียไปอาจอยูในรูป
ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม ตัวอยางเชน การที่เจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด
จากผูประกอบการ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการอนุมัติการออกใบอนุญาตประกอบกิจการใด ๆ หรือแลกเปลี่ยนกับการ 
ละเวน การยกเวน หรือการจัดการประมูลทรัพยสินของรัฐเพ่ือประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ และพวกพอง ฯลฯ 
เปนตน 

อยางไรก็ตาม ทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา หรือไมมี
ความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา
ผลประโยชนทับซอน       หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม      (Conflic  
of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติ 
มิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
 

ความหมายผลประโยชนทับซอน 
คําวา Conflict of Interests มีการใชคําในภาษาไทยไวหลายคํา เชน “ผลประโยชนทับ

ซอน”“ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “การขัดกันแหงผลประโยชน” ถอยคําเหลานี้ถือเปนรูปแบบ 
หนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันเปนการกระทําที่ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงความทับซอนระหวาง
ผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ กลาวคือเปน
สถานการณท่ีเจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเพ่ือให
เกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงิน 
หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสิน 
มีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี ้

๑. หาประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ทําใหบริษัท
ตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน 

๒. รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงินจากผูมาเสีย
ภาษี หรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคา เปนตน 

๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธพิลในตําแหนงหนาที่เพ่ือสงผลท่ีเปนคณุแกฝายใดฝาย
หนึ่งอยางไมเปนธรรม 

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอรของราชการ
ทํางานสวนตัว เปนตน 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาวดักหนาไวกอน 
เปนตน 
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๖. รับงานนอก ไดแก การเปดบริษัททําธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทํางานอยู เชน เปนนักบัญชีแตรับงาน

สวนตัว จนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาที่ใหกับหนวยงาน เปนตน 
 

๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือการไปทํางานใหกับผูอ่ืนหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใชความรูหรือ
อิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน เอาความรูในนโยบายและแผนของธนาคาร
ประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืน ๆ หลังจากเกษียณ เปนตน 
 

ประเภทผลประโยชนทับซอน 
ผลประโยชนทับซอน มี ๓ ประเภท ไดแก 
1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะ 

เกิดขึ้น 
2. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนที่คนเห็นวามี แตจริง ๆ 

อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการ 
จัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น 
แตตองทําใหคนอ่ืน ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

3. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับ 
ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

รูปแบบของผลประโยชนทับซอน ไดแก 

1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting Benefit) เชน รบัของขวัญ เงินสนับสนุน เงินที่ลูกคาของหนวยงาน
บริจาคให 
2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือการเปนคูสัญญา เชน มีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงาน
ตนสังกัด 
3. การทํางานหลังเกษียณ (Post-employment) เชน ลาออกจากหนวยงานไปทํางานในหนวยงานท่ีดําเนิน
ธุรกิจประเภทที่ตนเองเคยมีอํานาจควบคุมกํากับดูแล 
4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่แขงขันหรือ
รับงานจากตนสังกัด 
5. การใชขอมูลภายใน (Inside information) เชน ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพ่ือประโยชนตัวเอง 
6. การใชสมบัติของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตัว (Using Employer’Property for Private Usage) เชน 
การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 

ลักษณะของผลประโยชนทับซอน มีดังนี้ 

1. หาประโยชนใหตนเอง 
2. รับประโยชนจากตําแหนงหนาที ่
3. ใชอิทธิพลเรียกผลตอบแทน 
4. ใชทรัพยสินของนายจางเพ่ือประโชนของตน 
5. ใชขอมูลความลับ เพ่ือแสวงประโยชนของตนเองและพวกพอง 
6. รับงานนอก แลวสงผลเสียใหงานในหนาที่ 
7. ทํางานหลังออกจากตําแหนงและเอ้ือประโยชนตอบริษัท 
8. การใหของขวัญ ของกํานัล เพ่ือหวังความกาวหนา 
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9. ใหทิปพนักงานโรงแรมเพ่ือหวังการบริการที่ดีกวาลูกคารายอ่ืน 
10. ชวยใหญาติมิตรทํางานในหนวยที่ตนมีอํานาจ 
11. ซือ้ขายตําแหนง จายผลประโยชน เพ่ือความเจริญกาวหนาของตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใส และพรอมรับผิดชอบมิฉะนั้น จะบั่นทอน
ความเชื่อม่ันของประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมาก
กวาเดิม เนื่องจากมีการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐ ทําใหมีความสัมพันธ
ซับซอน/ซอนทับ มากข้ึน หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดขึ้นในการทํางานและตองพัฒนา
วัฒนธรรมองคกรท่ีสงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดที่วา
ผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั้นคนก็จะพยายามปกปด จนทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐและสวนรวม เมื่อเกิดผลประโยชนทับซอนเปนปจจัยที่เขามามีอิทธิพลในการทํางานหรือการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐ นําไปสูการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ หรือแมแตการทุจริตคอรรัปชัน หรือ 
ฉอราษฎรบังหลวง ดังนั้น การจัดใหมีแนวทางการบริหารเพื่อปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอนจะสรางประโยชน
มากมายแกหนวยงานของรัฐ ในดานตางๆ  

 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการนี้จัดทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๙   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

๑. เปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการ  สรางความโปรงใส  มีมาตรฐาน ในการปฏิบัติงานที่

ชัดเจนและเปนสากล 

๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ทั้งในระดับองคกรและระดับบุคคล และเปน

เครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆของ องคการบริหารสวนตําบลดงขวาง  เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตาม

หลักคุณธรรม  จริยธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนท่ียอมรับ  เพ่ิมความนาเชื่อถือ  เกิดความมั่นใจแกผูรับบริการและ

ประชาชนท่ัวไป  ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

๔. ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ  โดยใหฝายบริหารใชอํานาจในขอบเขต  

สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชา  ตอประชาชน  และตอสังคม 

ตามลําดับ 

๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ และความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้งเสริมสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้ รวมถึงเพ่ือใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและขาราชการทุกคน พึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคู 

ไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอื่นๆอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้   
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หมวด ๑ 

บททั่วไป 

 

ขอ ๑ ในประมวลจริยธรรมนี ้

 “ประมวลจริยธรรม”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลดงขวาง 

 “ขาราชการ”  หมายถึง  ขาราชการสวนทองถ่ิน  ขาราชการสวนทองถ่ินสามัญ  ขาราชการครู  และบุคลากร

ทางการศึกษา  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน  รวมถึงพนักงานจาง  และลูกจาง

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจํา องคการบริหารสวนตําบลดงขวาง 

ขอ ๒ ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลดงขวาง  รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้  
 

หมวด ๒ 

มาตรฐานจริยธรรม 
 

สวนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 

สําหรับขาราชการ  ของ องคการบริหารสวนตําบลดงขวาง 
 

 ขอ ๓  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางทุกคน  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  

เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก 

ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี ้

  (๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

 (๓) การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 

 (๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับซอน 

(๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 

(๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 

(๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

(๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และ ตรวจสอบได 

(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

(๑๐) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยู 

คูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
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สวนที่ ๒ 

จรรยาวิชาชพีขององคกร 
 

 ขอ ๔  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย 

ขอ ๕ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

 ขอ ๖ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองเปนแบบอยางท่ีดีในการเปนพลเมืองดี เคารพ

และปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครดั 

 ขอ ๗  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสีย

ตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที่ 

 ขอ ๘  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถดวย

ความเสียสละ  ทุมเทสติปญญา  ความรูความสามารถ  ใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมาย เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 

 ขอ ๙ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองมุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนดวย

ความเปนธรรม รวดเร็ว และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานและประชาชน 

 ขอ ๑๐ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ เรียบรอยมี

อัธยาศัย 

 ขอ ๑๑ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองรักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่การ

เปดเผยขอมูลที่เปนความลับโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทําไดตอเมื่อมีอํานาจหนาที่และไดรับอนุญาตจาก

ผูบังคบับัญชา หรือเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น 

 ขอ ๑๒ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองรักษา และเสริมสรางความสามัคคีระหวาง

ผูรวมงาน พรอมกับใหความชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

 ขอ ๑๓ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองไมใชสถานะหรือตําแหนงไปแสวงหาประโยชน 

ที่มิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอื่น  ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม ตลอดจนไมรับของขวัญ 

ของกํานัล หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูรองเรียน หรือบุคคลที่เก่ียวของ เพ่ือประโยชนตางๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติ

หนาที่ของตน เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตามประเพณี 

 ขอ ๑๔ ขาราชการขององคการบรหิารสวนตําบลดงขวางตองประพฤติตนใหสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนดวย

ความสุภาพ มีน้ําใจ มีมนุษยสัมพันธอันดี ตองไมปดบังขอมูลที่จําเปนในการปฏิบัติงานของเพ่ือนรวมงาน และไมนํา

ผลงานของผูอ่ืนมาแอบอางเปนผลงานของตน 
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หมวด ๓ 

กลไกและระบบบงัคับใชประมวลจริยธรรม 
 

สวนที่ ๑ 

กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
 

ขอ ๑5 ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงขวาง มีหนาท่ีควบคุมกํากับการใหมีการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้อยางทั่วถึงและเครงครัด  โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

 (๑) ดําเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการที่เปนแบบอยางที่ดีและติดตามสอดสองการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 

 (๒) สืบสวนหาขอเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้  เพ่ือรายงานผลใหนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลดงขวาง หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามที่ นายก

องคการบริหารสวนตําบลดงขวาง  หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามที่เห็นเองก็ได 

 (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่น

แกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีที่เห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลดงขวาง  หรือคณะกรรมการ

จริยธรรมไมใหความคุมครองตอขาราชการผูนั้นตามควร  อาจยื่นเรื่องโดยไมตองผาน  นายกองคการบริหารสวนตําบล

ดงขวาง  หรือคณะกรรมการจริยธรรม  ไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได 

 (๔) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา  มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใช

อํานาจโดยไมเปนธรรม  การดําเนินการตอขาราชการที่อยูระหวางถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  

อันมีผลกระทบตอการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนข้ันเงินเดือน  ตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือวินัย  หรือกระทบตอ

สิทธหินาที่ของขาราชการผูนั้น จะกระทํามิได  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 

(๕) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (๖) ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรม ทั้งนี้โดยไมกระทบ

ตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด 

(๗) อื่นๆ ตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ ๑6 ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลดงขวาง  แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น เพื่อควบคุม กํากับ 

ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้

  คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดวย  

  (๑) ปลัดหรือรองปลัดที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธานกรรมการ   

  (๒) กรรมการจากขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงสายงานผูบริหาร เลือกกันเองใหเหลือสองคน 

  (๓) กรรมการ  ซึ่งเปนขาราชการที่ไมไดดํารงตําแหนงสายงานผูบริหารในองคการบริหารสวนตําบล

ดงขวาง ที่ไดรับเลือกตั้งจากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลดงขวาง นั้น  จํานวน

สองคน  
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  (๔) กรรมการผูทรงคณุวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) - (๓) รวมกันเสนอชื่อและคัดเลือกใหเหลือ

สองคน  

 ให หัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงขวาง เปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม 

และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสม  

 กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน   

ขอ ๑7 คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่  ดังนี ้

 (๑)  ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

(๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในกรณีที่มีขอสงสัย

หรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ  การลงโทษผูฝาฝนตามประมวล

จริยธรรมนี ้จะตองไตสวนขอเท็จจริง และมีคาํวินิจฉัยโดยเร็ว  

 (๓)  ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผูที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  มีอํานาจหนาที่  ขอใหกระทรวง  

กรม  หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอ่ืนของรัฐ  หรือหางหุนสวน บริษัท  ชี้แจงขอเท็จจริง  สงเอกสาร

และหลักฐานท่ีเก่ียวของ  สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

 (๔)  เรียกผูถูกกลาวหา  หรือขาราชการของหนวยงานนี้มาชี้แจง  หรือใหถอยคํา  หรือใหสงเอกสารและ

หลักฐานเก่ียวกับเรื่องที่สอบสวน 

 (๕)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน  ถาคณะกรรมการ

บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคล

ระดับจังหวัดรับเรื่อง  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 

 (๖)  สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบ 

ในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (๗)  คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจ  

โดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

 (๘)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน มอบหมาย 

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคบั 
    

สวนที่ ๒ 

ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 
 

  ขอ ๑8 กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีเจาหนาที่ประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม  

ให นายกองคการบริหารสวนตําบลดงขวางเปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 

ขอ 19 การดําเนินการตามขอ ๑8  ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ

จํานวนไมนอยกวาสามคน เปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
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ขอ ๒0 การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม  

ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหนง  

ตลอดจนหนาที่ความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติ  ในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณี 

ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา  

ขอ ๒1  หากการดําเนินการสอบสวนตามขอ 19 แลว  ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการฝาฝนประมวลจริยธรรม  
ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑8 สั่งยุติเรื่อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวล
จริยธรรม แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑8  สั่งลงโทษผูฝาฝนตามขอ  
๒4  แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย   
 ขอ ๒2  การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑8 ขอ 19 และขอ ๒1  

ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาบังคบัใชโดยอนุโลม 

ขอ ๒3 การสั่งการของผูรับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒1 ใหดําเนินการตามนั้น เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริง

ในภายหลังท่ีอาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป   
 

หมวด ๔ 

ขั้นตอนการลงโทษ 
 

 ขอ ๒4  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทางวินัยหรือความผิด

ทางอาญา  ใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพ่ือใหมีการแกไขหรือดําเนินการที่ถูกตอง หรือตักเตือน หรือนําไป

ประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง การเขาสูตําแหนง การพนจากตําแหนง การเลื่อนข้ันเงินเดือน หรือการพิจารณา

ความดีความชอบ หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณ ี

 ขอ ๒5 เม่ือมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามขอ ๒1 แลว ใหองคการบริหาร

สวนตําบลดงขวาง ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดงักลาวโดยไมชักชา 

 ขอ ๒6  ผูถูกลงโทษตามขอ ๒4  สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรมขององคการ

บริหารสวนตําบลดงขวาง ภายในสามสิบวัน นับแตวันไดทราบการลงโทษ 

  ผูถูกลงโทษตามขอ ๑7 (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับ

จังหวัด ภายในสามสิบวัน นับแตวันไดทราบการลงโทษ 

  ขอ ๒7  เมื่อผลการพิจารณาเปนที่สุดแลว ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว 
 

บทเฉพาะกาล 
 

ขอ ๒8 จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดําเนินการปรับปรุงแกไขประมวล

จริยธรรมใหมีความเหมาะสม (ถามี) และแจงใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด คณะกรรมการ

ขาราชการสวนทองถ่ิน  ซึ่งเปนองคกรกลางการบริหารงานบุคคล  สวนทองถ่ิน  และผูตรวจการแผนดินทราบตอไป 
  

 



บทที่ 3 
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 

 

 หลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งรูจักกันในนาม “Good Governance” 

นั้นเปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขสามารถประสานประโยชนและคลี่คลาย

ปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน แตหากพิจารณาตามความหมายที่ทางสถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศ หรือ TDRI ไดใหความหมายไว พบวา “ธรรมาภิบาล” มาจากคําวา “ธรรม” 

(แปลวา คุณความดี)  รวมกับคําวา “อภิ” (แปลวา ยิ่ง) และคําวา “บาล”(แปลวา ปกครองหรือเลี้ยงดู) ดังนั้นคําวา 

“ธรรมาภิบาล” จึงหมายถึง การบริหารหรือการปกครองที่มีความถูกตอง มีความยุติธรรม และมีคุณความดีอยางยิ่ง 

ซึ่งตรงกับคําภาษาอังวา “Good Governance” 

 “หลักธรรมาภิบาล” นั้น แตเดิมไดนํามาใชกับบริษัทเอกชนซึ่งเรียกวา “บรรษัทภิบาล” โดยใชเปนเกณฑ

สําหรับกําหนดความสัมพันธในระดับตาง ๆ ขององคกร ประกอบดวย วัตถุประสงคขององคกรนโยบายขององคกร 

ซึ่งกําหนดตามวัตถุประสงค นโยบายบริหารซึ่งกําหนดตามนโยบายบริหารซึ่ง กําหนดตามนโยบายขององคกรและ

แผนงานซึ่งกําหนดตามนโยบายผูบริหาร แตในเวลาตอมาหนวยงานในภาครัฐไดนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชแต

เรียกชื่อวา “ธรรมาภิบาล” หรือ “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

มาตรา 3/1 บัญญัติวา 

 “มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเกิดผล

สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอน การปฏิบัติงาน การลด 

ภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ 

การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน 

 การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตาํแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีตองคํานึงถึง

หลักการตามวรรคหนึ่ง 

 ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคาํนึงถึง

ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชนการเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ 

 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็ได” 

 ดังนั้น จึงมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

โดยกําหนดขอบเขตของคําวา “การบริหารกิจการบานเมืองทีด”ี และวางแนวทางในการปฏิบัติราชการเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายท่ีกําหนดไว ดังตอไปนี้ 

 “มาตรา 6 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

(1) เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน 

(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

(4) ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
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(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ” 

โดยหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี นั้นประกอบดวย 10 หลัก ไดแก 

1. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 

2. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 

3. หลักประสิทธิภาพ/คุมคา (Efficiency/Value for money) 

4. หลักความเสมอภาค (Equity) 

5. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 

6. หลักการตรวจสอบได/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

7. หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency) 

8. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

9. หลักการมีสวนรวม (Participation) 

10. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดปรับปรุงหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีข้ึนใหม โดยเพ่ิมเรื่อง การสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรม อันเปนไปตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 ซึ่งไดกําหนดใหมีมาตราฐานทางจริยธรรม 

สําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทไวดวย ซึ่งหลักธรรมาภิบาลของ

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย 4 หลักการสําคัญและ 10 หลักการยอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

     1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ประกอบดวย 

 1.1 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง  ในการปฏิบัติราชการตองใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิต

ภาพที่คุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทั้งนี้ ตองมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงานเพ่ืออํานวยความสะดวก และลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลาสมัยและไมมีความจําเปน 

 1.2 ประสิทธิผล(Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงค

ขององคกร มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยูในระดับที่ตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชน 

สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยง และมุงเนนผลการปฏิบัติงาน 

เปนเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

 1.3 การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองสามารถใหบริการไดอยาง 

มีคุณภาพ สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ รวมถึงตอบสนอง 

ตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความ

แตกตางกันไดอยางเหมาะสม 
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2. คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดวย 

 2.1 ภาระรับผดิชอบ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองสามารถตอบคําถามและชี้แจง

ไดเมื่อมีขอสงสัย รวมทั้งตองมีการจัดวางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่กําหนดไวตอ

สาธารณะ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบ การแกไขหรือบรรเทา

ปญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

 2.2 เปดเผย/โปรงใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย

สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่จําเปนและเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยาง

สม่ําเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย   

 2.3 หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอบังคบัในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน

และผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ 

 2.4 ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใหบริการอยางเทาเทียมกัน ไมมีการ

แบงแยกชายหญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้งยังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมกัน

ของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคมดวย 

3. ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวย 

 3.1 การมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) หมายถึง 

ในการปฏิบัติราชการตองรับฟงควมาคิดเห็นของประชาชน  รวมทั้งเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู 

ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เก่ียวของ  รวมคิดแกไขปญหารวมในกระบวนการ 

ตัดสินใจและการดําเนินงาน และรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้  ตองมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติ

หรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ  โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมี

ขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นทีส่ําคัญ 

 3.2 การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอํานาจและ

กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ ไดอยางเหมาะสม รวมทั้ง

มีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือภาคสวนอื่นๆ ในสังคม 

4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบดวย 

 - คุณธรรม/จริยธรรม (Morality) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีจิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หนาที่ใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในคานิยมหลักของ

มาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงคของระบบราชการ  

 (ขอมูลจากสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา) 

 

 



บทที่ 4 

แนวทางการบริหารงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

แนวทางการบริหารงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย 
วางกรอบการทํางาน เปนวิธีการกวาง ๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของสามารถนําไป

พัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายได มี ๖ ข้ันตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติ
ตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑) ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร 
๒) พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
๓) ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการปองกันผลประโยชน 
    ทับซอนใหทั่วถึงในองคกร 
๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
๕) สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการจัดการเพ่ือ    
    ปองกันผลประโยชนทับซอน 
๖) บังคบัใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 
 

การปฏิบตัิตามแนวทางการบริหารเพื่อปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอน 
๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 

ขั้นตอนแรกคือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอน 
และผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดขึ้นไดนั้นมีประเภทใดบาง เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชน
ทับซอนที่เปนไปได เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็นการมีสวนรวมของเจาหนาที่ม ี
สวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําใหเจาหนาที่รูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย  
การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เก่ียวของประกอบดวย 
- ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชนหนี้) ธุรกิจสวนตัว/ครอบครัว 
ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคกรอื่น (เอ็นจีโอสหภาพการคา 
พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/ กลุมอื่น 
- ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง การตรวจตราเพื่อควบคุม
คุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การใหบริการที่อุปสงคมากกวาอุปทาน 
การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของสนับสนุนชวยเหลือผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท 
ฯลฯ ทั้งนี ้รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 
 

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหารและเจาหนาท่ี

เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคน ดังนั้น กฎเกณฑเก่ียวกับการจัดการ
ตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชกิในองคกร และยังตองทําใหผูบริหาร
และเจาหนาที่สามารถรูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นและในแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบที่เห็น หรือแบบ
เปนไปได เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ที่ใชเพื่อการจัดการ ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ 
ที่ใช 
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๓) ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 
เพ่ือใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่องตั้งแตเจาหนาท่ี 

ในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การใหความรูจะเริ่มตั้งแตการ
ปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาที่ทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและขอมูลที่จะชวย 
ใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน 

ขั้นตอนแรกของการใหความรู คือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอน ผลประโยชนทับซอนใด
เกิดขึ้นบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม
นโยบายของผูมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการ
ผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมาก ๆ เชน การติดตอ การรวมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยน
บุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูป การลดข้ันตอนและกระจายอํานาจ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 

นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
จะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอาใจใสจะชวยในการแสวงหา
จุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึนตอไป 

 

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูในตําแหนงระดับ

บริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขันสนับสนุนใหเจาหนาที่เปดเผย
ผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญเนื่องจากเจาหนาที่มักจะคํานึงถึงสิ่งที่
ผูบริหารใหความสนใจ โดยผูบริหารตอง 

(๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม 
(๒) ชั่งน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะ และพิจารณาวาอะไรคือ

วิธีที่ดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 
(๓) พิจารณาปจจัยอื่น ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรวมถึง

ลักษณะของผลประโยชนทับซอน 
 

๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 
ประเด็นสําคัญคอื ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมวาจะสามารถจัดการกับ

ผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสียท่ีเกิดขึ้นก็เลวรายไมแพกัน 
การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจองคกรตองระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชนทับ

ซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่เพ่ือผลประโยชน และตอง
แจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลท่ีตามมาหากไมปฏิบัติตามนโยบาย 
เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสารเก่ียวกับหนาที่
และความพรอมรับผิดท่ีผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย 
          นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตาง ๆ เชน ใหมีสวนรวมในการระบุจุดเสี่ยง
และรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน รวม
ทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอน วิธีเหลานี้จะทําใหไดนโยบายที่สอดคลองความ
คาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสีย ทั้งนี้ในการรวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวน
ไดเสียนี้ องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกขั้นตอนโปรงใสและตรวจสอบได 
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๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
ระบบการปองกันผลประโยชนทับซอนตองไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอโดยสอบถามขอมูลจาก

ผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ เพื่อใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางาน รวมถึงสภาพสังคม 
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ ยังอาจเรียนรูจากองคกร
อ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการผลประโยชนทับซอนอีกดวย  
การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแกเจาหนาที่
ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกัน โดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือชวยพัฒนาทักษะและ
การใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


