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  บทที่ 1 

     ความหมายผลประโยชนทับซอน 

การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทํา
ใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนสูญเสียไปอาจอยูในรูป
ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม ตัวอยางเชน การที่เจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด
จากผูประกอบการ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการอนุมัติการออกใบอนุญาตประกอบกิจการใด ๆ หรือแลกเปลี่ยนกับการ 
ละเวน การยกเวน หรือการจัดการประมูลทรัพยสินของรัฐเพ่ือประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ และพวกพอง ฯลฯ 
เปนตน 

อยางไรก็ตาม ทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา หรือไมมี
ความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา
ผลประโยชนทับซอน       หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม      (Conflic  
of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติ 
มิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
 

ความหมายผลประโยชนทับซอน 
คําวา Conflict of Interests มีการใชคําในภาษาไทยไวหลายคํา เชน “ผลประโยชนทับ

ซอน”“ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “การขัดกันแหงผลประโยชน” ถอยคําเหลานี้ถือเปนรูปแบบ 
หนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันเปนการกระทําที่ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงความทับซอนระหวาง
ผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ กลาวคือเปน
สถานการณท่ีเจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเพ่ือให
เกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงิน 
หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสิน 
มีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี ้

๑. หาประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ทําใหบริษัท
ตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน 

๒. รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงินจากผูมาเสีย
ภาษี หรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคา เปนตน 

๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธพิลในตําแหนงหนาที่เพ่ือสงผลท่ีเปนคณุแกฝายใดฝาย
หนึ่งอยางไมเปนธรรม 

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอรของราชการ
ทํางานสวนตัว เปนตน 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาวดักหนาไวกอน 
เปนตน 
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๖. รับงานนอก ไดแก การเปดบริษัททําธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทํางานอยู เชน เปนนักบัญชีแตรับงาน

สวนตัว จนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาที่ใหกับหนวยงาน เปนตน 
 

๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือการไปทํางานใหกับผูอ่ืนหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใชความรูหรือ
อิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน เอาความรูในนโยบายและแผนของธนาคาร
ประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืน ๆ หลังจากเกษียณ เปนตน 
 

ประเภทผลประโยชนทับซอน 
ผลประโยชนทับซอน มี ๓ ประเภท ไดแก 
1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะ 

เกิดขึ้น 
2. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนที่คนเห็นวามี แตจริง ๆ 

อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการ 
จัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น 
แตตองทําใหคนอ่ืน ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

3. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับ 
ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

รูปแบบของผลประโยชนทับซอน ไดแก 

1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting Benefit) เชน รบัของขวัญ เงินสนับสนุน เงินที่ลูกคาของหนวยงาน
บริจาคให 
2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือการเปนคูสัญญา เชน มีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงาน
ตนสังกัด 
3. การทํางานหลังเกษียณ (Post-employment) เชน ลาออกจากหนวยงานไปทํางานในหนวยงานท่ีดําเนิน
ธุรกิจประเภทที่ตนเองเคยมีอํานาจควบคุมกํากับดูแล 
4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่แขงขันหรือ
รับงานจากตนสังกัด 
5. การใชขอมูลภายใน (Inside information) เชน ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพ่ือประโยชนตัวเอง 
6. การใชสมบัติของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตัว (Using Employer’Property for Private Usage) เชน 
การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 

ลักษณะของผลประโยชนทับซอน มีดังนี้ 

1. หาประโยชนใหตนเอง 
2. รับประโยชนจากตําแหนงหนาที ่
3. ใชอิทธิพลเรียกผลตอบแทน 
4. ใชทรัพยสินของนายจางเพ่ือประโชนของตน 
5. ใชขอมูลความลับ เพ่ือแสวงประโยชนของตนเองและพวกพอง 
6. รับงานนอก แลวสงผลเสียใหงานในหนาที่ 
7. ทํางานหลังออกจากตําแหนงและเอ้ือประโยชนตอบริษัท 
8. การใหของขวัญ ของกํานัล เพ่ือหวังความกาวหนา 
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9. ใหทิปพนักงานโรงแรมเพ่ือหวังการบริการที่ดีกวาลูกคารายอ่ืน 
10. ชวยใหญาติมิตรทํางานในหนวยที่ตนมีอํานาจ 
11. ซือ้ขายตําแหนง จายผลประโยชน เพ่ือความเจริญกาวหนาของตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใส และพรอมรับผิดชอบมิฉะนั้น จะบั่นทอน
ความเชื่อม่ันของประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมาก
กวาเดิม เนื่องจากมีการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐ ทําใหมีความสัมพันธ
ซับซอน/ซอนทับ มากข้ึน หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดขึ้นในการทํางานและตองพัฒนา
วัฒนธรรมองคกรท่ีสงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดที่วา
ผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั้นคนก็จะพยายามปกปด จนทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐและสวนรวม เมื่อเกิดผลประโยชนทับซอนเปนปจจัยที่เขามามีอิทธิพลในการทํางานหรือการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐ นําไปสูการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ หรือแมแตการทุจริตคอรรัปชัน หรือ 
ฉอราษฎรบังหลวง ดังนั้น การจัดใหมีแนวทางการบริหารเพื่อปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอนจะสรางประโยชน
มากมายแกหนวยงานของรัฐ ในดานตางๆ  

 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการนี้จัดทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๙   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

๑. เปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการ  สรางความโปรงใส  มีมาตรฐาน ในการปฏิบัติงานที่

ชัดเจนและเปนสากล 

๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ทั้งในระดับองคกรและระดับบุคคล และเปน

เครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆของ องคการบริหารสวนตําบลดงขวาง  เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตาม

หลักคุณธรรม  จริยธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนท่ียอมรับ  เพ่ิมความนาเชื่อถือ  เกิดความมั่นใจแกผูรับบริการและ

ประชาชนท่ัวไป  ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

๔. ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ  โดยใหฝายบริหารใชอํานาจในขอบเขต  

สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชา  ตอประชาชน  และตอสังคม 

ตามลําดับ 

๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ และความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้งเสริมสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้ รวมถึงเพ่ือใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและขาราชการทุกคน พึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคู 

ไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอื่นๆอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้   
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หมวด ๑ 

บททั่วไป 

 

ขอ ๑ ในประมวลจริยธรรมนี ้

 “ประมวลจริยธรรม”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลดงขวาง 

 “ขาราชการ”  หมายถึง  ขาราชการสวนทองถ่ิน  ขาราชการสวนทองถ่ินสามัญ  ขาราชการครู  และบุคลากร

ทางการศึกษา  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน  รวมถึงพนักงานจาง  และลูกจาง

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจํา องคการบริหารสวนตําบลดงขวาง 

ขอ ๒ ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลดงขวาง  รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้  
 

หมวด ๒ 

มาตรฐานจริยธรรม 
 

สวนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 

สําหรับขาราชการ  ของ องคการบริหารสวนตําบลดงขวาง 
 

 ขอ ๓  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางทุกคน  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  

เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก 

ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี ้

  (๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

 (๓) การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 

 (๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับซอน 

(๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 

(๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 

(๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

(๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และ ตรวจสอบได 

(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

(๑๐) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยู 

คูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
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สวนที่ ๒ 

จรรยาวิชาชพีขององคกร 
 

 ขอ ๔  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย 

ขอ ๕ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

 ขอ ๖ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองเปนแบบอยางท่ีดีในการเปนพลเมืองดี เคารพ

และปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครดั 

 ขอ ๗  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสีย

ตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที่ 

 ขอ ๘  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถดวย

ความเสียสละ  ทุมเทสติปญญา  ความรูความสามารถ  ใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมาย เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 

 ขอ ๙ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองมุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนดวย

ความเปนธรรม รวดเร็ว และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานและประชาชน 

 ขอ ๑๐ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ เรียบรอยมี

อัธยาศัย 

 ขอ ๑๑ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองรักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่การ

เปดเผยขอมูลที่เปนความลับโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทําไดตอเมื่อมีอํานาจหนาที่และไดรับอนุญาตจาก

ผูบังคบับัญชา หรือเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น 

 ขอ ๑๒ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองรักษา และเสริมสรางความสามัคคีระหวาง

ผูรวมงาน พรอมกับใหความชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

 ขอ ๑๓ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลดงขวางตองไมใชสถานะหรือตําแหนงไปแสวงหาประโยชน 

ที่มิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอื่น  ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม ตลอดจนไมรับของขวัญ 

ของกํานัล หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูรองเรียน หรือบุคคลที่เก่ียวของ เพ่ือประโยชนตางๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติ

หนาที่ของตน เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตามประเพณี 

 ขอ ๑๔ ขาราชการขององคการบรหิารสวนตําบลดงขวางตองประพฤติตนใหสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนดวย

ความสุภาพ มีน้ําใจ มีมนุษยสัมพันธอันดี ตองไมปดบังขอมูลที่จําเปนในการปฏิบัติงานของเพ่ือนรวมงาน และไมนํา

ผลงานของผูอ่ืนมาแอบอางเปนผลงานของตน 
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หมวด ๓ 

กลไกและระบบบงัคับใชประมวลจริยธรรม 
 

สวนที่ ๑ 

กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
 

ขอ ๑5 ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงขวาง มีหนาท่ีควบคุมกํากับการใหมีการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้อยางทั่วถึงและเครงครัด  โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

 (๑) ดําเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการที่เปนแบบอยางที่ดีและติดตามสอดสองการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 

 (๒) สืบสวนหาขอเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้  เพ่ือรายงานผลใหนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลดงขวาง หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามที่ นายก

องคการบริหารสวนตําบลดงขวาง  หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามที่เห็นเองก็ได 

 (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่น

แกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีที่เห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลดงขวาง  หรือคณะกรรมการ

จริยธรรมไมใหความคุมครองตอขาราชการผูนั้นตามควร  อาจยื่นเรื่องโดยไมตองผาน  นายกองคการบริหารสวนตําบล

ดงขวาง  หรือคณะกรรมการจริยธรรม  ไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได 

 (๔) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา  มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใช

อํานาจโดยไมเปนธรรม  การดําเนินการตอขาราชการที่อยูระหวางถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  

อันมีผลกระทบตอการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนข้ันเงินเดือน  ตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือวินัย  หรือกระทบตอ

สิทธหินาที่ของขาราชการผูนั้น จะกระทํามิได  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 

(๕) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (๖) ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรม ทั้งนี้โดยไมกระทบ

ตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด 

(๗) อื่นๆ ตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ ๑6 ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลดงขวาง  แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น เพื่อควบคุม กํากับ 

ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้

  คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดวย  

  (๑) ปลัดหรือรองปลัดที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธานกรรมการ   

  (๒) กรรมการจากขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงสายงานผูบริหาร เลือกกันเองใหเหลือสองคน 

  (๓) กรรมการ  ซึ่งเปนขาราชการที่ไมไดดํารงตําแหนงสายงานผูบริหารในองคการบริหารสวนตําบล

ดงขวาง ที่ไดรับเลือกตั้งจากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลดงขวาง นั้น  จํานวน

สองคน  
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  (๔) กรรมการผูทรงคณุวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) - (๓) รวมกันเสนอชื่อและคัดเลือกใหเหลือ

สองคน  

 ให หัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงขวาง เปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม 

และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสม  

 กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน   

ขอ ๑7 คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่  ดังนี ้

 (๑)  ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

(๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในกรณีที่มีขอสงสัย

หรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ  การลงโทษผูฝาฝนตามประมวล

จริยธรรมนี ้จะตองไตสวนขอเท็จจริง และมีคาํวินิจฉัยโดยเร็ว  

 (๓)  ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผูที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  มีอํานาจหนาที่  ขอใหกระทรวง  

กรม  หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอ่ืนของรัฐ  หรือหางหุนสวน บริษัท  ชี้แจงขอเท็จจริง  สงเอกสาร

และหลักฐานท่ีเก่ียวของ  สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

 (๔)  เรียกผูถูกกลาวหา  หรือขาราชการของหนวยงานนี้มาชี้แจง  หรือใหถอยคํา  หรือใหสงเอกสารและ

หลักฐานเก่ียวกับเรื่องที่สอบสวน 

 (๕)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน  ถาคณะกรรมการ

บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคล

ระดับจังหวัดรับเรื่อง  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 

 (๖)  สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบ 

ในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (๗)  คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจ  

โดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

 (๘)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน มอบหมาย 

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคบั 
    

สวนที่ ๒ 

ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 
 

  ขอ ๑8 กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีเจาหนาที่ประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม  

ให นายกองคการบริหารสวนตําบลดงขวางเปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 

ขอ 19 การดําเนินการตามขอ ๑8  ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ

จํานวนไมนอยกวาสามคน เปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
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ขอ ๒0 การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม  

ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหนง  

ตลอดจนหนาที่ความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติ  ในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณี 

ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา  

ขอ ๒1  หากการดําเนินการสอบสวนตามขอ 19 แลว  ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการฝาฝนประมวลจริยธรรม  
ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑8 สั่งยุติเรื่อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวล
จริยธรรม แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑8  สั่งลงโทษผูฝาฝนตามขอ  
๒4  แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย   
 ขอ ๒2  การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑8 ขอ 19 และขอ ๒1  

ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาบังคบัใชโดยอนุโลม 

ขอ ๒3 การสั่งการของผูรับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒1 ใหดําเนินการตามนั้น เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริง

ในภายหลังท่ีอาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป   
 

หมวด ๔ 

ขั้นตอนการลงโทษ 
 

 ขอ ๒4  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทางวินัยหรือความผิด

ทางอาญา  ใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพ่ือใหมีการแกไขหรือดําเนินการที่ถูกตอง หรือตักเตือน หรือนําไป

ประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง การเขาสูตําแหนง การพนจากตําแหนง การเลื่อนข้ันเงินเดือน หรือการพิจารณา

ความดีความชอบ หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณ ี

 ขอ ๒5 เม่ือมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามขอ ๒1 แลว ใหองคการบริหาร

สวนตําบลดงขวาง ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดงักลาวโดยไมชักชา 

 ขอ ๒6  ผูถูกลงโทษตามขอ ๒4  สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรมขององคการ

บริหารสวนตําบลดงขวาง ภายในสามสิบวัน นับแตวันไดทราบการลงโทษ 

  ผูถูกลงโทษตามขอ ๑7 (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับ

จังหวัด ภายในสามสิบวัน นับแตวันไดทราบการลงโทษ 

  ขอ ๒7  เมื่อผลการพิจารณาเปนที่สุดแลว ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว 
 

บทเฉพาะกาล 
 

ขอ ๒8 จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดําเนินการปรับปรุงแกไขประมวล

จริยธรรมใหมีความเหมาะสม (ถามี) และแจงใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด คณะกรรมการ

ขาราชการสวนทองถ่ิน  ซึ่งเปนองคกรกลางการบริหารงานบุคคล  สวนทองถ่ิน  และผูตรวจการแผนดินทราบตอไป 
  

 



บทที่ 3 
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 

 

 หลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งรูจักกันในนาม “Good Governance” 

นั้นเปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขสามารถประสานประโยชนและคลี่คลาย

ปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน แตหากพิจารณาตามความหมายที่ทางสถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศ หรือ TDRI ไดใหความหมายไว พบวา “ธรรมาภิบาล” มาจากคําวา “ธรรม” 

(แปลวา คุณความดี)  รวมกับคําวา “อภิ” (แปลวา ยิ่ง) และคําวา “บาล”(แปลวา ปกครองหรือเลี้ยงดู) ดังนั้นคําวา 

“ธรรมาภิบาล” จึงหมายถึง การบริหารหรือการปกครองที่มีความถูกตอง มีความยุติธรรม และมีคุณความดีอยางยิ่ง 

ซึ่งตรงกับคําภาษาอังวา “Good Governance” 

 “หลักธรรมาภิบาล” นั้น แตเดิมไดนํามาใชกับบริษัทเอกชนซึ่งเรียกวา “บรรษัทภิบาล” โดยใชเปนเกณฑ

สําหรับกําหนดความสัมพันธในระดับตาง ๆ ขององคกร ประกอบดวย วัตถุประสงคขององคกรนโยบายขององคกร 

ซึ่งกําหนดตามวัตถุประสงค นโยบายบริหารซึ่งกําหนดตามนโยบายบริหารซึ่ง กําหนดตามนโยบายขององคกรและ

แผนงานซึ่งกําหนดตามนโยบายผูบริหาร แตในเวลาตอมาหนวยงานในภาครัฐไดนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชแต

เรียกชื่อวา “ธรรมาภิบาล” หรือ “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

มาตรา 3/1 บัญญัติวา 

 “มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเกิดผล

สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอน การปฏิบัติงาน การลด 

ภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ 

การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน 

 การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตาํแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีตองคํานึงถึง

หลักการตามวรรคหนึ่ง 

 ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคาํนึงถึง

ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชนการเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ 

 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็ได” 

 ดังนั้น จึงมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

โดยกําหนดขอบเขตของคําวา “การบริหารกิจการบานเมืองทีด”ี และวางแนวทางในการปฏิบัติราชการเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายท่ีกําหนดไว ดังตอไปนี้ 

 “มาตรา 6 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

(1) เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน 

(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

(4) ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
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(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ” 

โดยหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี นั้นประกอบดวย 10 หลัก ไดแก 

1. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 

2. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 

3. หลักประสิทธิภาพ/คุมคา (Efficiency/Value for money) 

4. หลักความเสมอภาค (Equity) 

5. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 

6. หลักการตรวจสอบได/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

7. หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency) 

8. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

9. หลักการมีสวนรวม (Participation) 

10. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดปรับปรุงหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีข้ึนใหม โดยเพ่ิมเรื่อง การสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรม อันเปนไปตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 ซึ่งไดกําหนดใหมีมาตราฐานทางจริยธรรม 

สําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทไวดวย ซึ่งหลักธรรมาภิบาลของ

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย 4 หลักการสําคัญและ 10 หลักการยอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

     1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ประกอบดวย 

 1.1 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง  ในการปฏิบัติราชการตองใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิต

ภาพที่คุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทั้งนี้ ตองมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงานเพ่ืออํานวยความสะดวก และลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลาสมัยและไมมีความจําเปน 

 1.2 ประสิทธิผล(Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงค

ขององคกร มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยูในระดับที่ตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชน 

สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยง และมุงเนนผลการปฏิบัติงาน 

เปนเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

 1.3 การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองสามารถใหบริการไดอยาง 

มีคุณภาพ สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ รวมถึงตอบสนอง 

ตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความ

แตกตางกันไดอยางเหมาะสม 
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2. คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดวย 

 2.1 ภาระรับผดิชอบ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองสามารถตอบคําถามและชี้แจง

ไดเมื่อมีขอสงสัย รวมทั้งตองมีการจัดวางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่กําหนดไวตอ

สาธารณะ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบ การแกไขหรือบรรเทา

ปญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

 2.2 เปดเผย/โปรงใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย

สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่จําเปนและเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยาง

สม่ําเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย   

 2.3 หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอบังคบัในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน

และผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ 

 2.4 ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใหบริการอยางเทาเทียมกัน ไมมีการ

แบงแยกชายหญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้งยังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมกัน

ของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคมดวย 

3. ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวย 

 3.1 การมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) หมายถึง 

ในการปฏิบัติราชการตองรับฟงควมาคิดเห็นของประชาชน  รวมทั้งเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู 

ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เก่ียวของ  รวมคิดแกไขปญหารวมในกระบวนการ 

ตัดสินใจและการดําเนินงาน และรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้  ตองมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติ

หรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ  โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมี

ขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นทีส่ําคัญ 

 3.2 การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอํานาจและ

กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ ไดอยางเหมาะสม รวมทั้ง

มีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือภาคสวนอื่นๆ ในสังคม 

4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบดวย 

 - คุณธรรม/จริยธรรม (Morality) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีจิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หนาที่ใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในคานิยมหลักของ

มาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงคของระบบราชการ  

 (ขอมูลจากสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา) 

 

 



บทที่ 4 

แนวทางการบริหารงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

แนวทางการบริหารงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย 
วางกรอบการทํางาน เปนวิธีการกวาง ๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของสามารถนําไป

พัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายได มี ๖ ข้ันตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติ
ตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑) ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร 
๒) พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
๓) ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการปองกันผลประโยชน 
    ทับซอนใหทั่วถึงในองคกร 
๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
๕) สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการจัดการเพ่ือ    
    ปองกันผลประโยชนทับซอน 
๖) บังคบัใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 
 

การปฏิบตัิตามแนวทางการบริหารเพื่อปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอน 
๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 

ขั้นตอนแรกคือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอน 
และผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดขึ้นไดนั้นมีประเภทใดบาง เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชน
ทับซอนที่เปนไปได เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็นการมีสวนรวมของเจาหนาที่ม ี
สวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําใหเจาหนาที่รูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย  
การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เก่ียวของประกอบดวย 
- ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชนหนี้) ธุรกิจสวนตัว/ครอบครัว 
ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคกรอื่น (เอ็นจีโอสหภาพการคา 
พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/ กลุมอื่น 
- ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง การตรวจตราเพื่อควบคุม
คุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การใหบริการที่อุปสงคมากกวาอุปทาน 
การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของสนับสนุนชวยเหลือผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท 
ฯลฯ ทั้งนี ้รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 
 

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหารและเจาหนาท่ี

เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคน ดังนั้น กฎเกณฑเก่ียวกับการจัดการ
ตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชกิในองคกร และยังตองทําใหผูบริหาร
และเจาหนาที่สามารถรูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นและในแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบที่เห็น หรือแบบ
เปนไปได เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ที่ใชเพื่อการจัดการ ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ 
ที่ใช 
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๓) ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 
เพ่ือใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่องตั้งแตเจาหนาท่ี 

ในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การใหความรูจะเริ่มตั้งแตการ
ปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาที่ทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและขอมูลที่จะชวย 
ใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน 

ขั้นตอนแรกของการใหความรู คือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอน ผลประโยชนทับซอนใด
เกิดขึ้นบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม
นโยบายของผูมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการ
ผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมาก ๆ เชน การติดตอ การรวมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยน
บุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูป การลดข้ันตอนและกระจายอํานาจ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 

นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
จะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอาใจใสจะชวยในการแสวงหา
จุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึนตอไป 

 

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูในตําแหนงระดับ

บริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขันสนับสนุนใหเจาหนาที่เปดเผย
ผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญเนื่องจากเจาหนาที่มักจะคํานึงถึงสิ่งที่
ผูบริหารใหความสนใจ โดยผูบริหารตอง 

(๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม 
(๒) ชั่งน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะ และพิจารณาวาอะไรคือ

วิธีที่ดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 
(๓) พิจารณาปจจัยอื่น ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรวมถึง

ลักษณะของผลประโยชนทับซอน 
 

๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 
ประเด็นสําคัญคอื ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมวาจะสามารถจัดการกับ

ผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสียท่ีเกิดขึ้นก็เลวรายไมแพกัน 
การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจองคกรตองระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชนทับ

ซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่เพ่ือผลประโยชน และตอง
แจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลท่ีตามมาหากไมปฏิบัติตามนโยบาย 
เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสารเก่ียวกับหนาที่
และความพรอมรับผิดท่ีผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย 
          นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตาง ๆ เชน ใหมีสวนรวมในการระบุจุดเสี่ยง
และรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน รวม
ทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอน วิธีเหลานี้จะทําใหไดนโยบายที่สอดคลองความ
คาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสีย ทั้งนี้ในการรวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวน
ไดเสียนี้ องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกขั้นตอนโปรงใสและตรวจสอบได 
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๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
ระบบการปองกันผลประโยชนทับซอนตองไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอโดยสอบถามขอมูลจาก

ผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ เพื่อใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางาน รวมถึงสภาพสังคม 
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ ยังอาจเรียนรูจากองคกร
อ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการผลประโยชนทับซอนอีกดวย  
การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแกเจาหนาที่
ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกัน โดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือชวยพัฒนาทักษะและ
การใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


