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แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี 
(พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดงิ้ว  
อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

----------------------------------- 
ส่วนที่ 1  สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐาน 

1. ด้านกายภาพ  
 1.1  ที่ต้ังของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
ที่ต้ังและอาณาเขตของต าบลหาดง้ิว 
 ต้าบลหาดงิ้วเป็นต้าบลหนึ่งใน 17 ต้าบลของ อ้าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ องค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วต้ังอยู่
ในเขตอ้าเภอเมืองอุตรดิตถ์  จังหวัดอุตรดิตถ์ อยู่ห่างจากท่ีว่าการอ้าเภอเมืองอุตรดิตถ์ 30 กิโลเมตร มีจ้านวนหมู่บ้านรวม
ท้ังหมด 10 หมู่บ้าน ได้แก่    
   หมู่ท่ี 1  บ้านห้วยโปร่ง 
   หมู่ท่ี 2  บ้านช่องลม 
   หมู่ท่ี 3  บ้านหาดงิ้ว 
   หมู่ท่ี 4  บ้านหาดงิ้ว 
   หมู่ท่ี 5  บ้านวังแดง 
   หมู่ท่ี 6  บ้านนาน้อย 
   หมู่ท่ี 7  บ้านดอนตาด้า 
   หมู่ท่ี 8  บ้านไร่ 
   หมู่ท่ี 9  นาตารอด 
   หมู่ท่ี 10 บ้านนาใต้ 
 1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศของต้าบลหาดงิ้ว  ตอนกลางของต้าบลมีแม่น้้าไหลผ่านในแนวตะวันออก ตะวนัตก  หากแบ่ง
พื้นท่ีของต้าบล  ออกเป็น 2 ส่วนโดยเอาแม่น้้าน่านเป็นแนวแบ่งเขต จะสามารถแบ่งสภาพพื้นท่ีของต้าบลออกได้ด้ังนี้ 
 ทิศเหนือของแม่น้้าน่าน    มีหมู่บ้านอยู่ 7 หมู่บ้าน คือ 3,4,5,6,7,8 และหมู่ท่ี 10 
 ทิศใต้ของแม่น้้าน่าน   มีหมู่บ้านอยู่ 3 หมู่บ้าน คือ 1,2 และหมู่ท่ี 9 
 ต้าบลหาดงิ้วมีเนื้อท่ีท้ังหมด  35,620  ไร่ หรือ 57 ตารางกิโลเมตรแบ่งตามสภาพการใช้งาน คือ  
 พื้นท่ีป่าและภูเขา       22,250    ไร่        หรือ    62.5% 
 พื้นท่ีท้าการเกษตรกรรม  9,120   ไร่        หรือ    25.6% 
 ท่ีสาธารณประโยชน์        2,500  ไร่        หรือ     7% 
  ท่ีอยู่อาศัย                   1,750   ไร่        หรือ     4.9% 
 (ท่ีมาจากแผนพัฒนาการเกษตรระดับต้าบลศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ้าต้าบลหาดงิ้ว) 

  1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
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ภูมิอากาศ 
ลักษณะทางภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี   3  ฤดู 

  -  ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่เดือนมีนาคม ถึง  เดือนพฤษภาคม อากาศร้อนจัดและแห้งแล้ง 
ราษฎรประสบปัญหาขาดแคลนน้้าเพื่ออุปโภค  บริโภค และน้้าเพื่อการเกษตร อุณหภูมิ สูงสุด 42 องศาเซลเซียส ( มาจาก
แผนพัฒนาเกษตรต้าบลศูนย์บริหารและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร )  
  -  ฤดูฝน  เริ่มต้ังแต่เดือนมิถุนายน ถึง เดือนกันยายน ปกติฝนตกชุกตลอดฤดูกาล แต่ 
บางปีมีฝนตกขาดช่วงเป็นเวลานาน อุณหภูมิต้่าสุดอยู่ท่ี 34 องศาเซลเซียส 
  -  ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่เดือนตุลาคม ถึง เดือนมกราคม ในช่วงเดือนพฤศจิกายน และ 
ธันวาคม มักมีอากาศหนาวจัดและมีหมอกปกคลุมโดยท่ัวไป มีอุณหภูมิต้่าสุด 10.2 องศา  
  1.4 ลักษณะของดิน  
ลักษณะการใช้ที่ดิน 

พื้นท่ีราบลุ่มส่วนใหญ่ใช้ปลูกข้าวในฤดูฝนและฤดูแล้ง  พื้นท่ีดอนใช้ปลูกข้าวโพด 
เล้ียงสัตว์ตามด้วย  ถั่วเขียวผิวมัน ไผ่ซางหม่น และพื้นท่ีดอนบางส่วนใช้ปลูกอ้อยโรงงาน ลักษณะดิน ดินเหนียว 51.4%      
ดินเหนียวหรือร่วนปนดนิ 12 %  ดินร่วนปนทราย 14 %  ดินร่วนปนทรายแป้ง 0.8%  ก้อนหิน/หินโผล่ 21 % 

แนวทางวิธีการผลิต  
ข้าวนาปี   ผลผลิตเพื่อบริโภคและจ้าหน่าย 
ข้าวนาปรัง   ผลผลิตเพื่อบริโภคและจ้าหน่าย 
ข้าวโพด , ถั่วเขียว   ผลิตเพื่อจ้าหน่ายให้กับพ่อค้าท้องถิ่น   
อ้อยโรงงาน   ผลิตเพื่อจ้าหน่ายให้กับโรงงานโดยตรง 
ไผ่ซางหม่น ผลิตเพื่อจ้าหน่ายและบริโภค 

  1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า  
แหล่งน้ า   

 - แหล่งน้้าธรรมชาติ ท่ีไหลผ่านตลอดปี  คือแม่น้้าน่าน  และมีห้วยล้าคลองธรรมชาติท่ีมีน้้าไหลผ่านในฤดูฝน  
จ้านวน  14   แหล่ง   
 -  แหล่งน้้าท่ีสร้างขึ้น    มีดังนี้ 
                 -  ฝายท้านบกั้นน้้า                                         5    แห่ง 
                 -  บ่อน้้าต้ืน                                                49    แห่ง 
                 -  บ่อโยกบาดาล                                          12    แห่ง   
                 -  ประปาหมู่บ้าน                                           9    แห่ง   
                 -  ถังเก็บน้้า ค.ส.ล.                                       37    แห่ง   
                 -  อ่างเก็บน้้า                                                2    แห่ง   
                 -  โครงการสูบน้้าด้วยพลังงานไฟฟา้                      5   แห่ง   
(แหล่งท่ีมาจากแผนพัฒนาการเกษตรระดับต้าบล ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ้าต้าบลหาดงิ้ว) 
  1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ เป็นป่าเบญจพรรณ ประกอบด้วย สัก มะค่า ประดู่ แดง และไม้ไผ่ 
2. ด้านการเมือง/การปกครอง  
  2.1 เขตการปกครอง  
การปกครอง 

ข้อมูลด้านการปกครอง  ต้าบลหาดงิ้ว  ปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน  โดยมีองค์การบริหารส่วนต้าบล 1 แห่ง  โรงเรียน 4 แห่ง  โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต้าบล  1   แห่ง   ท่ีท้าการไปรษณีย์   1   แห่ง  โรงสูบน้้าพลังงานไฟฟ้า   5  แห่ง 
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 ต้าบลหาดงิ้ว  อยู่ในเขตอ้าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์   เป็นต้าบลท่ีก่อตั้งมาเป็นเวลานานแล้ว ราษฎรส่วน
ใหญ่เป็นผู้ท่ีอยู่อาศัยต้ังรกราก สืบทอดมาจากบรรพบุรุษมานานเป็นต้าบลเก่าแก่ 

ต้าบลหาดงิ้ว มีพื้นท่ีท้ังหมดจ้านวน 36,250 ไร่ หรือ 58 ตารางกิโลเมตร จัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนต้าบล ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ประจ้าปี พ.ศ. 2540 ซึ่งได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เล่ม 113 ตอน
พิเศษ 52 ง ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2539 โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2540 เป็นต้นไป 
อาณาเขต    
 ทิศเหนือ    ติดกับ   ต้าบลร่วมจิต   อ้าเภอท่าปลา   จังหวัดอุตรดิตถ์  
 ทิศตะวันตก    ติดกับ   ต้าบลแสนตอ   อ้าเภอเมือง   จังหวัดอุตรดิตถ์ 
     ทิศตะวันออก   ติดกับ   ต้าบลผาเลือด   อ้าเภอท่าปลา  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ทิศใต้    ติดกับ   ต้าบลถ้้าฉลอง    อ้าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  2.2 การเลือกต้ัง  
เขตเลือกต้ังที่ ๑  
 ประชาชนในเขตต้าบลหาดงิ้วส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและประชาชนยังมีส่วนร่วมใน       
การบริหารงาน  การช่วยเหลืองาน เสนอแนะในกิจกรรมของ อบต. ในการด้าเนินงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาคมใน  
การจัดแผนพัฒนาประชุมประชาคมฯลฯ  
 จ านวนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง (ข้อมูลเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2559)  จ้านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งอายุ 18 ปี 4,075 คน 
3. ประชากร 
  3.1 ข้อมูลเก่ียวกับจ านวนประชากร  
การแบ่งเขตการปกครอง 
 องค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้ว  มีจ้านวนหมู่บ้านในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังส้ิน 10 หมู่บ้าน ข้อมูลประชากรและ
บ้าน ณ เดือนกันยายน พ.ศ.2559 จากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ชาย 2,359  คน หญิง 2,427 คน รวม 
4,786 คน 
  3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร จ้านวนหมู่บ้านท่ีได้รับการประมวลเป็น จปฐ. ณ เดือนเมษายน 2559 
องค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้ว จ้านวน 10 หมู่บ้าน จ้านวน 1,159 ครัวเรือน ได้แก่จ้านวนประชากรท่ีอาศัยอยู่จริง  ณ 
วันส้ารวจ จ้าแนกตามช่วงอายุ จากผลการจัดเก็บข้อมูลความจ้าเป็นพื้นฐานระดับต้าบล (จปฐ.2) ปี 2558 

ช่วงอายุประชากร จ านวนเพศชาย (คน) จ านวนเพศหญิง (คน) จ านวนรวม (คน) 

น้อยกว่า  1 ปีเต็ม 
1 ปีเต็ม  - 2 ปี 
3 ปีเต็ม – 5 ปี 

6 ปีเต็ม – 11 ปี 
12 ปีเต็ม – 14 ปี 
15 ปีเต็ม – 17 ปี 
18 ปีเต็ม – 25 ปี 

26 ปีเต็ม – 49 ปีเต็ม 
50ปีเต็ม – 60 ปีเต็ม 

มากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป 

6 
14 
32 
70 
46 
38 
94 

330 
316 
365 

4 
14 
27 
67 
45 
56 
98 

398 
380 
398 

10 
28 
59 

137 
91 
94 

192 
728 
696 
763 

รวมทั้งหมด 1,311 1,487 2,798 

รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี จากข้อมูลจปฐ. พ.ศ.2559  66,500 บาท 
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 4. สภาพทางสงัคม   
  4.1 การศึกษา  

โรงเรียนประถมศึกษาในเขตต าบลหาดง้ิว 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อโรงเรียน จ านวน 

1 โรงเรียนบ้านหาดงิ้ว 58 
2 โรงเรียนบ้านวงัแดง 35 
3 โรงเรียนวัดช่องลม 62 
4 โรงเรียนนาน้อยวิทยา 40 

รวม 195 
 

-  การศึกษานอกระบบโรงเรียน มีสถานศึกษา  1 แห่ง  ซึ่งเป็นการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยู่   ในความดูแลของ
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตต าบลหาดง้ิว 
- จ้านวนเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหาดงิ้ว  จ้านวน 40 คน 
- จ้านวนเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านช่องลม  จ้านวน  22 คน 

  4.2 สาธารณสุข  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลหาดงิ้ว  1 แห่ง  อสม.  140  คน 
  4.3 อาชญากรรม  
  4.4 ยาเสพติด  
  4.5 การสังคมสงเคราะห์  
  ได้ด้าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

 1. ด้าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
 ๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนนุเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
 ๓. ประสานการท้าบัตรผู้พิการ 

5. ระบบบริการพื้นฐาน  
  5.1 การคมนาคมขนส่ง  
การคมนาคม   
   การคมนาคมในหมู่บ้าน และระหว่างหมู่บ้าน ถนน ส่วนใหญ่จะเป็นถนนลาดยาง และถนนคอนกรีต ส่วน
เส้นทางขนส่งผลผลิตทางการเกษตรตามไร่ นา จะเป็นถนนลูกรัง มีแม่น้้าไหลผ่าน การติดต่อกันระหว่างบางหมู่บ้านจึงต้อง
อาศัยสะพานข้ามแม่น้้าน่านจึงท้าให้การคมนาคมในหมู่บ้านมีความสะดวกพอสมควร ส่วนการติดต่องานกับอ้าเภอ และ
จังหวัด ก็จะสะดวก เนื่องจากมีรถโดยสารประจ้าหมู่บ้าน วิ่ง รับ ส่งผู้โดยสาร อยู่ตลอดวัน เส้นทางท่ีใช้ในการเดินทางก็เป็น
ถนนลาดยางตลอดสาย การติดต่อส่ือสารทางโทรศัพท์ก็จะสะดวกขึ้นเนื่องจากประชาชนมีโทรศัพท์ใช้กันตามบ้านมากขึ้นและ
มีบริการตู้โทรศัพท์สาธารณะหมู่บ้าน  นอกจากนี้ยังสามารถใช้บริการโทรศัพท์มือถือได้ทุกระบบได้ทุกพื้นท่ีต้าบล นอกจากนี้
ยังมีบริการไปรษณีย์เปิดบริการให้ประชาชนท่ัวไป 1 แห่ง   
โทรคมนาคม 
 ส่วนมากประชาชนใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ี ได้ทุกระบบ และมีโทรศัพท์ท่ีใช้ภายในบ้าน มีบริการ  ตู้โทรศัพท์ ไม่มากนัก
เพราะไม่นิยมใช้  และมีการใช้อินเตอร์เน็ตเพิ่มข้ึน อีกท้ังมีบริการไปรษณีย์  เปิดให้บริการ จ้านวน  1  แห่ง 
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ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  การคมนาคม   การจราจรถนน                                                                                 
ประเภทของถนน 

- ถนนลูกรัง                                         จ้านวน 118 สาย 
- ถนนลาดยาง                                      จ้านวน 40 สาย 

          - ถนนคอนกรีต                                     จ้านวน 8 สาย 
- สะพาน                                            จ้านวน 7     แห่ง 
- แม่น้้า                                              จ้านวน 1     แห่ง 
- คลองท่ีเป็นทางสัญจรทางน้้า                   จ้านวน -    แห่ง 
- มีการจัดการส่งมวลชน ได้แก่  รถโดยสาร    จ้านวน     11    คัน 

5.2 การไฟฟ้า  
ไฟฟ้า 
จ้านวนครัวเรือนท่ีใช้ไฟฟ้า            1,109 ครัวเรือน 
พื้นท่ีท่ีได้รบบริการไฟฟ้า              ร้อยละ 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
ไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟฟ้าส่องสว่าง)    จ้านวน    - จุด  ครอบคลุมถนน    -     สาย 

5.3 การประปา 
การประปา 
จ้านวนครัวเรือนท่ีใช้ประปา              1,109 ครัวเรือน 

  หน่วยงานเจ้าของกิจการประปา              อบต.หาดงิ้ว/หมู่ท่ี 4 
  น้้าประปาท่ีผลิต                                          - ลบ.ม. /วัน 
  น้้าประปาท่ีใช้                                           - ลบ.ม. / วัน 
  แหล่งน้้าดิบท่ีใช้ผลิตน้้าประปา ( แม่น้้าน่าน )         1 แห่ง 

แหล่งน้้าดิบส้ารอง                                        23 แห่ง (บ่อบาดาล) 
กิจการประปา 
1.ประปาหมู่บ้านห้วยโปร่ง หมู่ท่ี 1 
2.ประปาหมู่บ้านวังแดง หมู่ท่ี 5 
3. ประปาหมู่บ้าน (สามแสน) หมู่ท่ี 5 
4. ประปาหมู่บ้านนาน้อยหมู่ท่ี 6 
5. ประปาหมู่บ้าน หมู่ท่ี 7 บ้านหาดงิ้ว (1) 
6.  ประปาหมู่บ้าน หมู่ท่ี 7 บ้านหาดงิ้ว (2) 
7.  ประปาหมูท่ี่ 8   
8.  ประปาหมู่บ้านนาตารอด หมู่ท่ี 9 
9.  ประปาหมู่บ้านนาใต้ หมู่ท่ี 10 
10.ประปาหมู่บ้านบ้านช่องลม หมู่ท่ี 2 

  5.4 โทรศัพท์ ส่วนมากประชาชนใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ี ได้ทุกระบบ และมีโทรศัพท์ท่ีใช้ภายในบ้าน มีบริการ  
ไม่มีตู้โทรศัพท์  และมีการใช้อินเตอร์เน็ตเพิ่มขึ้น  

5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
มีบริการไปรษณีย์  เปิดให้บริการ จ้านวน  1  แห่ง 

6. ระบบเศรษฐกิจ  
  6.1  การเกษตร 
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   - พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ 

ชนิดพืช 
พื้นที่ปลูก 

(ไร่) 
ต้นทุน / ไร่ 

(บาท) 
ผลผลิต 

(ก.ก. / ไร่) 
ราคาขาย 

(บาท / ก.ก.) มูลค่า  

ข้าวนาป ี 2,085 2,760 700 5.50 8,027,250 
ข้าวนาปรัง 1,453 2,805 800 4.50 5,230,800 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์  (ฝน) 650 1,940 850 3.50 1,933,750 
ถั่วเขียว 520 1,550 180 15 1,404,000 
อ้อยโรงงาน 450 3,650 10,000 0.80 3,600,000 

 

  6.2 การประมง  
ประเภท ลักษณะการเล้ียง หมายเหตุ 

-  ปลากินพืช -เล้ียงในบ่อดินบริเวณไร่ นา สวน -  บริโภคในครัวเรือน 
-  ปลากินเนื้อ -เล้ียงในบ่อดินบริเวณไร่ นา สวน -  บริโภคในครัวเรือน 

  6.3 การปศุสัตว์  
ประเภท ลักษณะการเล้ียง หมายเหตุ 

-  โค , กระบือ -  เล้ียงตามหัวไร่ปลายนา -  เป็นรายได้เสริม 
-  สุกร -  เล้ียงเป็นฟาร์มและเล้ียงภายใน

บริเวณท่ีอยู่อาศัย 
-  เป็นรายได้หลักและรายได้เสริม 

-  ไก่พื้นเมือง -  ปล่อยตามธรรมชาติ -  เป็นรายได้เสริม 
-  เป็ดเทศ -  ปล่อยตามธรรมชาติ -  เป็นรายได้เสริม 

  6.4 การบริการ  
6.5 การท่องเที่ยว   

  -  วัดช่องลม  นมัสการหลวงพ่อไซร้ 
  -  ม่อนพระพุทธบาทส่ีรอย 
  -  หาดทรายบ้านไร ่

  6.6 อุตสาหกรรม  
  6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
   จ้านวนกลุ่มทุกประเภท  30 กลุ่ม 
   -  กลุ่มอาชีพ     20 กลุ่ม 
   -  กลุ่มออมทรัพย์ 10 กลุ่ม 
  6.8  แรงงาน  
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
  7.1  การนับถือศาสนา  
   ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 

  7.2  ประเพณีและงานประจ าปี  
   - งานประเพณีนมัสการหลวงพ่อไซร้ 
   - งานประเพณีตักบาตรเทโว 
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   -  งานประเพณีบวชพระสามัคคี 
   -  งานประเพณีแห่พระศรีอาริย์ 
  7.3  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน  
    การท้าขนมจีน การแปรรูปอาหาร เช่นแป้งข้าวหมาก การท้าข้าวควบ ฯลฯ 
    ภาษาถิ่น  ภาษายวนโยนก 
  7.4  สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
    กระด้ง โต๊ะไม้ไผ่ จักสานไม้ไผ่ ฯลฯ   
8. ทรัพยากรธรรมชาติ  
  8.1  น้ า 
  - แหล่งน้้าธรรมชาติ ท่ีไหลผ่านตลอดปี  คือแม่น้้าน่าน  และมีห้วยล้าคลองธรรมชาติท่ีมีน้้าไหลผ่านในฤดู
ฝน  จ้านวน  14   แหล่ง 
  8.2  ป่าไม้  
  มีพื้นท่ีป่า  ประมาณ 62.5%   
  8.3  ภูเขา  
  เป็นเนินเขาเต้ีย ๆ  
  8.4  ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    แร่สบู่  แก้วโป่งข่าม 
 9. อื่น ๆ เศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
  9.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

ส่วนที่ 1 : ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน/ชุมชน 
อบต.หาดง้ิว เมืองอุตรดิตถ์ จ.อุตรดิตถ์ 

  

ชื่อหมู่บ้าน ชาย (คน) 
หญิง 
(คน) 

ครัวเรือน 
พื้นที่ (ไร่)   

(ครัวเรือน)   

บ้านช่องลม 285 275 135 1,300.00   

บ้านดอนตาด้า 231 235 173 2,500.00   

บ้านนาตารอด 206 190 130 1,601.00   

บ้านนาน้อย 222 249 120 330   

บ้านนาใต้ 240 247 113 1,800.00   

บ้านวังแดง 315 341 174 1,500.00   

บ้านหาดงิ้ว 341 351 147 1,400.00   

บ้านหาดงิ้ว 196 230 154 1,473.00   

บ้านห้วยโปร่ง 197 179 112 500   

บ้านไร่ 182 176 127 2,000.00   

สรุปรวม 2,415 2,473 1,385 14,404   

9.2   ข้อมูลด้านการเกษตร 
ชื่อหมู่บ้าน ในเขตชลประทาน 

  จ านวนครัวเรือน จ านวนไร่ 
(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย ต้นทุนเฉลี่ย ราคาขายเฉลี่ย 
  (ครัวเรือน) (กก./ไร่) (บาท./ไร)่ (บาท./ไร)่ 

บ้านช่องลม 0 0 0 0 0 
บ้านดอนตาด้า 100 370 50 3,500.00 9,000.00 
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ชื่อหมู่บ้าน ในเขตชลประทาน 

  จ านวนครัวเรือน จ านวนไร่ 
(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย ต้นทุนเฉลี่ย ราคาขายเฉลี่ย 
  (ครัวเรือน) (กก./ไร่) (บาท./ไร)่ (บาท./ไร)่ 

บ้านนาตารอด 0 0 0 0 0 
บ้านนาน้อย 0 0 0 0 0 
บ้านนาใต้ 0 0 0 0 0 
บ้านวังแดง 0 0 0 0 0 
บ้านหาดงิ้ว 160 2,091 850 3,600.00 7,000.00 
บ้านห้วยโปร่ง 50 405 700 5,200.00 7,000.00 
บ้านไร่ 0 0 0 0 0 
สรุปรวม 310 2,866 533.33 4,100.00 7,666.67 

 
ชื่อหมู่บ้าน นอกเขตชลประทาน 

  จ านวนครัวเรือน 
จ านวนไร่ (ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย ต้นทุนเฉลี่ย ราคาขายเฉลี่ย 
  (ครัวเรือน) (กก./ไร่) (บาท./ไร)่ (บาท./ไร)่ 

บ้านช่องลม 64 186 500 4,000.00 4,000.00 
บ้านดอนตาด้า 6 30 50 3,500.00 9,000.00 
บ้านนาตารอด 45 535 500 4,000.00 5,000.00 
บ้านนาน้อย 78 160 500 2,500.00 7,000.00 
บ้านนาใต้ 90 400 1,000.00 5,000.00 0 
บ้านวังแดง 57 408 600 2,500.00 5,000.00 
บ้านหาดงิ้ว 20 400 700 2,000.00 0 
บ้านห้วยโปร่ง 0 0 0 0 0 
บ้านไร่ 86 1,008 550 7,032.00 0 
สรุปรวม 446 3,127 550 3,816.50 6,000.00 
      

 
อ้อย 

ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 
จ านวนไร่ 

(ไร่) 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนเฉลี่ย 
(บาท./ไร)่ 

ราคาขายเฉลี่ย 
(บาท./ไร)่ 

บ้านนาตารอด 12 163 5,000.00 3,000.00 5,000.00 
บ้านไร่ 6 56 5,000.00 7,530.00 700 
บ้านห้วยโปร่ง 10 100 5,000.00 10,000.00 4,000.00 
บา้นนาน้อย 3 20 800 10,000.00 15,000.00 

บ้านหาดง้ิว           
บ้านช่องลม 10 40 5,000.00 3,000.00 5,000.00 
บ้านหาดง้ิว 9 54 5,000.00 3,000.00 5,000.00 
บ้านนาใต้ 5 40 5,000.00 3,000.00 5,000.00 

บ้านดอนตาด้า 5 50 5,000.00 3,000.00 5,000.00 
สรุปรวม 60 523 4,475.00 5,316.25 5,587.50 
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มัน 

ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนครัวเรือน จ านวนไร่ ผลผลิตเฉลี่ย ต้นทุนเฉลี่ย ราคาขายเฉลี่ย 

(ครัวเรือน) (ไร่) (กก./ไร่) (บาท./ไร่) (บาท./ไร่) 

บ้านนาตารอด 2 4 4,000.00 3,000.00 7,000.00 

บ้านไร่           

บ้านห้วยโปร่ง           

บ้านนาน้อย 5 30 900 2,500.00 4,500.00 

บ้านหาดง้ิว           

บ้านช่องลม 1 7 4,000.00 3,000.00 7,000.00 

บ้านหาดง้ิว           

บ้านนาใต้ 30 80 1,000.00 2,000.00 5,000.00 

บ้านดอนตาด้า           

สรุปรวม 38 121 2,475.00 2,625.00 5,875.00 

 
ข้าวโพด 

ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนครัวเรือน จ านวนไร่ ผลผลิตเฉลี่ย ต้นทุนเฉลี่ย ราคาขายเฉลี่ย 

(ครัวเรือน) (ไร่) (กก./ไร่) (บาท./ไร่) (บาท./ไร่) 

บ้านนาตารอด 35 188 1,000.00 2,000.00 5,000.00 

บ้านไร่ 40 878 1,000.00 21,950.00 21,950.00 

บ้านห้วยโปร่ง 21 208 700 3,500.00 3,500.00 

บ้านนาน้อย 1 30 4,000.00 3,000.00 4,000.00 

บ้านหาดง้ิว 10 127 5,000.00 10,000.00 4,000.00 

บ้านช่องลม 12 30 1,000.00 2,000.00 5,000.00 

บ้านหาดง้ิว 4 35 900 2,000.00 3,600.00 

บ้านนาใต้ 15 80 4,000.00 3,000.00 7,000.00 

บ้านดอนตาด้า 10 100 1,000.00 2,000.00 5,000.00 

สรุปรวม 148 1,676 2,066.67 5,494.44 6,561.11 

 
9.3   ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

   ปริมาณน้้าฝนไม่เพียงพอ 

9.4   ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
แหล่งน้้ากินน้้าใช้ ไม่เพียงพอ 60 % 
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1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   

  การจัดท้าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผน 
 
 ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี ของประเทศไทยก้าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด้าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดท้าร่างยุทธศาสตร์
ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑. ความเป็นมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ มีอ้านาจ
หน้าท่ีในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด้าเนินงานใน
ระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) 

คณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท้า 

ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดท้าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท้า
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) 
ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด้าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  
๒๐ ปี ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีก้าหนด โดยได้มีการน้าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ
ท่ีมาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน้าข้อคิดเห็นจาก
สภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น้าเสนอร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการ
ปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด้าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติจะน้าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนท่ีจะน้าเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก้าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - 
กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มา
ถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างท่ีกลไกการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติตามร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด้าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด้าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๒. สาระส าคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติท้าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยส้าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัย
เส่ียงและภัยคุกคามท่ีต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจ
ของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้อง
ปรับตัว และเปล่ียนไปเป็นระบบเศรษฐกิจท่ี “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐาน
การผลิตอื่นๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล้าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และ
ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหล่ือมล้้าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกร
รายย่อยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ
ส้าหรับประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะท่ีการใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่า
ยังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องน้าเข้ามาจาก
ต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคล่ือน         
การเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคล่ือนของเทคโนโลยีสมัยใหม่
รวมท้ังความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท้าให้เกิดภัยคุกคามและความเส่ียงด้านอื่นๆ ท่ีซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อ   
การร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะท่ี         การ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเส่ียงในการด้ารงชีวิตของประชาชน         การ
บริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท้าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
โลกเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น แต่
ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งท้าให้ความเหล่ือมล้้า
ทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมท้ัง 
ภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส้าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกท่ีส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 
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ไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเส่ียงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจาก    
การเคล่ือนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ 
ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน้าไปสู่ความเช่ือมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนย์รวมอ้านาจทางเศรษฐกิจโลก
เคล่ือนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจาก
ปัจจัยส้าคัญหลายประการท้ังปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ใน
กลุ่มประเทศยูโรโซนท่ีทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงขึ้นและกลายเป็นความเส่ียงต่อความยั่งยืนทาง     
การคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด้าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็น
ความเส่ียงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะช่วยให้
ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง  เช่นท่ีเคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มี
แนวโน้มการก่อตัวท่ีชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ท่ีจะเป็นโอกาสส้าหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวต่้ากว่าเฉล่ียร้อย
ละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ท่ีตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยาย
กาลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของ
ประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความ
เส่ียงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็ง
ให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็ก้าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปล่ียนผ่านท่ีส้าคัญจากการปรับดุลอ้านาจของสหรัฐฯ เพื่อ
พยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผล
ท้าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ังความร่วมมือและ        
ความขัดแย้ง โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส้าคัญในการก้าหนด
นโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส้าคัญส้าหรับ
อนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเป็นอัจฉริยะจะกระทบการด้ารงชีวิตของคน
และท้าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมท้ังเกิดการเช่ือมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และ
ผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไข 
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปล่ียนไปสู่สังคมสี
เขียวโดยการพัฒนาและน้าเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส้าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมท้ัง
น้้ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ 
รวมทั้งพืชพลังงานท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ้ากัดและความเส่ียงส้าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปล่ียนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ท้ังนี้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจ
ใหม่ๆ แต่มีความเส่ียงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและ
สาธารณสุขเพิ่มข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเส่ียงด้านการ คลังท่ีส้าคัญ ส้าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลง
สภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการดา
เนินธุรกิจ การด้ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น ในขณะท่ีความพยายามในการกระจาย
ความเจริญและการพัฒนาให้มีความท่ัวถึงมากขึ้น ประกอบกับจ้านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโต
อย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก้าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นท่ี และความเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปล่ียนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส้าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันท้าให้ 
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ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงขึ้นตามล้าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาต้ังแต่ปี ๒๕๓๑ และ
ได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่ปี  ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้
ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้
เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร     
การท่องเท่ียว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากร
วัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉล่ียไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล้าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ใน
ปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในป ี๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการ
สาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มี       ความ
ครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึน้ตามล้าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือท่ีช่วยท้าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐาน
ต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเส่ียงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดีอันได้แก่           
การด้าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงิน
การคลังท่ีก้าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะ
เงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด้าเนินการอย่างเป็น
ระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ
ได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัว
มากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อนส้าคัญ
ของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล้าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉล่ียยังต้่าและการออมไม่เพียงพอ 
ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉล่ียยังต้่า ท้ังระบบ
เศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต้่า ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคล่ือนหลัก ขณะท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วน
ภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตาม
ปัจจัยภายนอกเป็นส้าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต้่า โดยท่ีการใช้องค์ความรู้  เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยท่ีด้าเนินการไปแล้วไม่ถูก
น้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส้าหรับการด้าเนินงานและ         
การบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงส้ินเปลืองงบประมาณ การด้าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่อง
ประสิทธิภาพต้่า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปัญหาคอร์รัปช่ันมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ รวมท้ังการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมาย
ยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปล่ียนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่
เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส้าคัญขณะท่ีความเหล่ือมล้าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหา
ท่ีท้าทายมาก รวมท้ังปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและส่ิงแวดล้อมเส่ือม
โทรมลงในทุกด้าน 

ท้ังนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศท่ีจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีส้าคัญ  ได้แก่         
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะท่ีส้าคัญยิ่งต่อ
การพัฒนาประเทศ ก้าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและ
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้านทรัพยากร ท้ังด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ี 
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มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหล่ือมล้าในมิติต่างๆ ก็มี 
นัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ้ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ้าเป็นในการลงทุนเพื่อ
ยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาให้เกิด
ความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้า และท่ีส้าคัญเงื่อนไขจาเป็นท่ีต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ท่ีท้าให้จ้าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี 
 โครงสร้างท่ีเป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้ประเทศไทย
ยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเส่ียงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีกระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่าง
แท้จริง โดยท่ีการเคล่ือนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่าง
เสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยท่ีประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อ
การแข่งขัน ขณะเดียวกันความเส่ียงและข้อจากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนิน
ชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นท้ังในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิ
มนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการ
บริหารความเส่ียงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยท่ีการปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อ
แก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถใน
การแข่งขัน รายได้เฉล่ียของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉล่ียจะยังต้่า และปัญหาความเหล่ือม
ล้้าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเส่ือมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถย่ังยืนไปได้ใน
ระยะยาว 

ท้ังนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท้ังท่ีเป็นจุดแข็ง
และเป็นจุดอ่อนท่ีจะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดท้ังโอกาสและความเส่ียงในหลากหลายมิติ    
การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ้าเป็นจะต้องมี การ
วิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียม
ความพร้อมของประเทศต่อการเปล่ียนแปลงเหล่านั้น โดยท่ีประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปล่ียนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่
เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือ
กับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับ
คนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรมการด้ารงชีวิตการท้างาน และการเรียนรู้ ซึ่งจาเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล้าดับความส้าคัญและแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่าง
ชัดเจนของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวจะต้องก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว เพื่อก้าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้ขับเคล่ือน
การพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีก้าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ้าเป็นต้องก้าหนดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อการพัฒนา
ประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการท่ีจะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุก
ด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมั่งค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุป
เกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมท้ังความเส่ียงของประเทศ จะน้าไปสู่การก้าหนดต้าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และ
เป้าหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยท่ีจะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน การด้าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพ 
ภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก้าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของ 
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ประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส้าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของ
รัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง  ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและส้ินเปลือง
ทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนา
ในระยะยาว และเพื่อเป็นการก้าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะต้องขับเคล่ือนประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีเป็นท่ียอมรับ
ร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ้าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูป
และปรับเปล่ียนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่
ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้  และสามารถอาศัยโอกาสจาก          
การเปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก้าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และ
ทิศทางในการขับเคล่ือนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปล่ียนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบท
การพัฒนาภายในประเทศ 

การก้าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับ     
การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้สามารถน้าไปสู่การปฏิบัติ
อย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน้าพาประเทศไทยให้ หลุดพ้นหรือบรรเทา       ความ
รุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ   เหล่ือมล้้า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และ
ปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และ
สามารถเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท้าให้ประเทศไทยยังคงรักษา
บทบาทส้าคัญในเวทีโลก สามารถด้ารงรักษาความเป็นชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยใน
ประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส้าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติกาลัง
ด้าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมท้ัง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด้าเนินการไป
พร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งส่ิงท่ีคนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนในทุก
สาขาของก้าลังอ้านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและ     การส่ือสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ้าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ้านาจรัฐ การด้ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติ การด้ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่าง
สันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์               
ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของ
สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อย
กว่า 
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 2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น จ้าเป็นจะต้องมีการวางแผนและ

ก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก้าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน 
ดังนั้น จึงจ้าเป็นจะต้องก้าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา
อย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาค
ส่วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ
และบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้
สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ด ีกินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ
ท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยมีสาระส้าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส้าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน  
สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง 
ชายแดนและชายฝ่ังทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ 
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ้านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก้าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 
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(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน 

ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดล้อม 
(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่    

การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถใน      
การแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้าน
อาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ท้ังนี้
ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้อง
ให้ความส้าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือมั่น  
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนท่ีอยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่    
ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศใน
ระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการด้าเนินชีวิตและ
การด้าเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค 
เกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท้าการเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรใน      
การพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพ 
สูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าใน
ระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
โดยการยกระดับบริการท่ีเป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเท่ียว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการ
สุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอื่นๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน 
และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง 
ศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพื้นฐาน
ทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริม 
ความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์
ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานท่ี
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบ
วินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวท่ีมั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส้าคัญ 
อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
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(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถงึ 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมี สุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน         

การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อเร่งกระจายโอกาส

การพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ท่ัวถึง ลดความเหล่ือมล้าไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีต้องให้
ความส้าคัญ อาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการด้ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ 

ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์
ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมท้ังมีความสามารถในการป้องกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส้าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้้าให้มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ่มน้้า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส้าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก้าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา  
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทาง

ในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน
ต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นท่ี 
ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ 
ของประเทศ เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัย การประสาน     
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ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชา
สังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก้าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนา
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพื่อท่ีส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและ
บูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก้าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก้าหนดเป้าหมายและ

ภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นท่ีเข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการก้าหนดตัวช้ีวัดท่ี
สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ  รวมท้ังกรอบกฎหมายด้านการจัดสรร
งบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคล่ือนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบ
กฎหมายท่ีจะก้าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่าง
เป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบั ติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล้องต้ังแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์            
การน้าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการก้ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก้าหนดแผนงานโครงการ
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายท่ีก้าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

เนื่องด้วยในการจัดท้าแผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แต่ท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้ส้ินสุดลงและการจัดท้า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยู่ระหว่างการด้าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก้าหนดทิศทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท้าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ของเทศบาลต้าบลในเมืองมีความสอดคล้องกับ
ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ เทศบาล จึงได้น้าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท้าแผนพัฒนาสามปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของเทศบาล ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคงประสบ
สภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ 
กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง 
ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคง
ประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล้้าทาง
สังคม เป็นต้น ท้าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจ้าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ี
ส้าคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
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๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เร่ิมแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉล่ีย
ประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ 
บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อป ีซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลาง
ขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีท่ีผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผัน
ผวน โดยขยายตัวเฉล่ียเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซึ่งต้่ากว่าศักยภาพของระบบ
เศรษฐกิจและต้่ากว่าระดับท่ีจะท้าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ี
ส้าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔–๒๕๓๙ เป็น
ร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของ
การลงทุนของไทยโดยเฉล่ียในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ท่ีประมาณร้อยละ ๔.๙ ต้่ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับ   
การพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

๒.1.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการแข่งขันเร่ิม
ลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปล่ียนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น (สัดส่วนของภาค
เกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ี๒๕๕๓ ท่ีระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ใน
ปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการส่ังสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนาจาก
อุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และ
อุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศ
ไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคล่ือนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท้าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผ่านมายังเพิ่มในระดับท่ีน่าพอใจแต่การชะลอตัว
ของก้าลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก้าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัย
การผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลัง
ลดลงซึ่งสะท้อนมาท่ีปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-
๒๕๔๙) เป็นเฉล่ียร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังใน         
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่งต้องอาศัยการผลิตท่ีมี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยู่ในระดับท่ีน่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ท่ีผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับ
ประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง
ในช่วงก่อนหน้า ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เป็นร้อย
ละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคล่ือนจากผลิตภาพการผลิต
ของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา
เชิงโครงสร้าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการด าเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจใน
อนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี  ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้
ความส้าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง  โดยเฉพาะ
เมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของ
เศรษฐกิจไทยและเอื้ออ้านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัว 
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ทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉล่ียร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ช้ีให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผลของการด้าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะส้ันในระยะท่ีผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้
มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมีพลัง
การขับเคล่ือนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันท่ีอยู่ตรงกลางระหว่างประเทศท่ีมีความได้เปรียบ
ด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ไทยเป็นอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี  พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management 
Development) ได้จัดอันดับไว้ท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศช้ันน้า ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข้าไป
ประกอบธุรกิจประจ้าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งด้าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับ
การจัดให้อยู่ในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับ          
การยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก้าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเช่ือมโยงให้เกิด
ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต้่าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูง โดยในป ี๒๕๕๗ อันดับ
ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ท่ี ๔๗ และด้านเทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD 
ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามล้าดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีท่ีผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) 
ค่าเฉล่ียการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) 
ประเทศไทยมี การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจาก
ภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ท่ีร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในป ี
๒๕๕๕ ตามล้าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในป ี๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน ๑๑ 
คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร 
๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่ง
ยังไม่สามารถปรับเปล่ียนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักใน
ภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ ท่ัวถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเส่ียงด้านความมั่นคงท้ังในระยะส้ัน
และระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ใน
ระดับต้่าและมีข้อจ้ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากรและ        
การบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท้าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ้ากัดต่อการท้าธุรกิจใหม่และ
การประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านท่ีตรงต่อ     ความ
ต้องการของอุตสาหกรรมเช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยีและความรู้ในการด้าเนินธุรกิจต่างประเทศ     
เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณ 

และคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
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 (๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว  มีพัฒนาการไม่สมวัยและ           

การต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น 
๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในป ี๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่ม  เจเนอเรชัน่ 
Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป ก้าลังแรงงานของไทยมี
จ้านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในป ี๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในป ี๒๕๕๗ ขณะท่ี
ผลิตภาพแรงงานเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต้่ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน 
เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และก้าลังแรงงานกว่า  ร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต้่ากว่า 
นอกจากนี้ ก้าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรช่ันวาย ซึ่งมีจ้านวน ร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจก
สูง ไม่ให้ความส้าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผล ต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศใน
อนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพที่เพิ่มมากข้ึน ขณะท่ีผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก ๑๐.๓ 
ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและ
วัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลท่ีเพิ่มสูงขึ้น  แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก้าลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่
เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเกื้อหนุนของ
บุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉล่ียลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี 
๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากท่ีสุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้
ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปล่ียนแปลงไปท้าให้ครอบครัวเส่ียงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมี
อายุคาดเฉล่ียสูงขึ้น อายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัย
อันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น 
จ้านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษา
เฉล่ีย ๘.๙ ปี ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต้่า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน 
(O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉล่ียต้่ากว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้  
คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส้ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส้าคัญท่ีสุด คือ          
ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้  
สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในป ี๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยังกระจุกตัว
หนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหล่ือมล้้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตาม
ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยท่ีสุดกับกลุ่มคนจนท่ีสุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวย
ท่ีสุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ท้ังหมด ขณะท่ีกลุ่มคนจนท่ีสุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้
เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐานท่ีส้าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไป 
ยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุดมีสัดส่วนการถือครอง
ท่ีดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินน้อยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน 
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และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลัก
มาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ดีท่ีสุด มีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ด้อยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า 
นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค  โดยเฉพาะ  
การกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส้ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ พบว่า 
อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน  แรงงานอิสระเข้าถึง         
การคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพิ่มขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ 
ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท้าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบ
ได้รับค่าจ้างเฉล่ียสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท้างาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมัก
ไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการท่ีไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้
ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการท่ีคนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความคุ้มครอง
ทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม  ร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมี
ความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบ้ียยังชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ 
ล้านคน จากผู้สูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 
๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสท่ีอยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุน
เพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัด
สวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยู่
อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส้าคัญกับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ท่ีมี
รายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมาก
ขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่
เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของ
แรงงานต่างชาติท่ีก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการ
ของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี และบูรณาการเป็นแผนต้าบลเพื่อ
เช่ือมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ้าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนท้ังใน
ด้านองค์ความรู้ และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม  
ส่ิงแวดล้อมและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่ง  ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วน
ใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรท้ังหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วงระยะเวลา
กว่า ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความรุนแรงมากขึ้น น้าไปสู่ความสูญเสีย
ต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม 
อย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 

(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ้านวนประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น ท้าให้ความต้องการใช้ท่ีดินเพื่อ   
การผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย พื้นท่ีป่าไม้จึงถูกบุกรุกท้าลาย
มากขึ้น โดยพื้นท่ีป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นท่ีท้ังหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ 
ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

 (๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและ
ท่ีดินมีปัญหาความเส่ือมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเส่ือมคุณภาพ  
การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพื้นท่ีสูงชันหรือพื้นท่ีภูเขา ซึ่งมีข้อจ้ากัดในการน้าไปใช้ประโยชน์ การใช้
ทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  การบริหารจัดการท่ีดินมี
ปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก้าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูก
คุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย และมีการเปล่ียนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ 
จ้านวนมาก เช่น การเพาะเล้ียงชายฝ่ัง โดยเฉพาะการท้านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท้าให้พื้นท่ีป่าชายเลน
ลดลงจากปี ๒๕๐๔ ท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ 
ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแต่ปี ๒๕๓๔ และห้าม  
การใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมง
ทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะท่ีพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้าชายฝ่ัง
ของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้าท่ีเพิ่มมากขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดี
ขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด ๓๐ ปีท่ีผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภค
ภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ ต้องน้าเข้าเพิ่มข้ึนร้อย
ละ ๖ อยู่ท่ีระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิด
เป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ามันดิบมีการน้าเข้าสูงท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการน้าเข้าพลังงานท้ังหมด ขณะท่ี  
การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๖.๘ อยู่ท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน 
ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต้่ากว่า
อัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพิ่มขึ้นของ GDP     ร้อยละ ๑ ขณะท่ีมีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย 
๒๕ ลุ่มน้้าหลัก น้้าท้าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะท่ีการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้าใน
ประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้าบาดาลท้ังหมด ๒๗ แอ่งน้้าบาดาล มีปริมาณการกัก
เก็บในช้ันน้าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณ
น้าบาดาลท่ีมีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ้ากัดในเรื่องของ
ความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้้า และการด้าเนินการส้ารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความต้องการใช้น้าในประเทศ 
ในปี ๒๕๕๗ มีจ้านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท่ีศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้าของภาคส่วนต่างๆ ม ี
จ้านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์
เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูล

ฝอยเฉล่ียต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานท่ี
ก้าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน้ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ท้าให้มี
ปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน 
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โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปล่ียนอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก้าจัดซากของเสียเหล่านี้  หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมาย
ควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณ
ร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก้าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในป ี๒๕๕๗ พบสารมลพิษ
ทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศ และท่ีเป็นปัญหาส้าคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์
ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพื้นท่ีวิกฤติในเขตพื้นท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย 
ในขณะท่ีพื้นท่ีอื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลง
จากปีท่ีผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเช้ือเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ี
ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเช้ือเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO 
๔ ต้ังแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด้า อย่างไรก็
ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ้านวนมากส้าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือและการท้างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้้าในช่วง ๑๐ ปี  ท่ีผ่านมา 
(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเส่ือมโทรมลง โดยแหล่งน้าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้้าท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้
และเส่ือมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุส้าคัญมาจากการชะหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์  และ     
การระบายน้าเสียจากชุมชน ระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมของชุมชน มีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการบ้าบัดน้้าเสียท่ีเพิ่มขึ้นตาม       
การขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้าเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะท่ี
ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้้าเสียท่ีเกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานท่ีเพิ่มขึ้นตามการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับท่ี ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศ
ไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพิ่มเป็น ๒๖๕.๙ 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในป ี๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี 
อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปี    ท่ีผ่านมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ท่ีมี  
การด้าเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินมี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคท่ีมีความส้าคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยคร้ังและมีความรุนแรงมากขึ้น  
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความเสียหาย
นับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด้ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ้า
ทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเส่ียงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ้านวนมากกว่าภัย
ประเภทอื่นๆ ในขณะท่ีน้้าท่วมเป็นภัยธรรมชาติท่ีส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้าดับประเทศท่ีมีความเส่ียงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 
(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่านดัชนี  

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ช้ีว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี 
๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับท่ีต้องเร่งแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็น 
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ความจ้าเป็นของประเทศไทยท่ีจะต้องให้ความส้าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลัก     
ความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่
ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกต้ัง 
มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้
อ้านาจหน้าท่ีโดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ 
กระท้าการทุจริตเพื่อให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเล่ียงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อ
ผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ท่ีตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วน
ประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คน
บางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ ส่ือมวลชนหลายส้านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้าน
การทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรื อ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส้ารวจการก้ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๗๒% ในปี ๒๕๕๗  
ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๕๒% และมีคะแนนเฉล่ียลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ท่ีมี
คะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความส้าคัญในการพัฒนาการก้ากับดูแลกิจการท่ีดีเพื่อ
โอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเช่ือมั่นแก่ผู้ลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง บริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีใช้หลักการกระจายอ้านาจท่ีส่วนกลางได้มอบอ้านาจระดับหนึ่งให้
ประชาชนในท้องถิ่นไปด้าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ท้ังสามส่วนนี้อยู่ใน       การ
ควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก้าหนดนโยบายเพื่อให้
ข้าราชการน้าไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้น
จากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก้าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วน
ราชการไม่สังกัดส้านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอ้านาจ
ให้แก่ อปท. ในระยะท่ีผ่านมาได้ด้าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 
และตามแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอน 
ภารกิจ หน้าท่ีและเพิ่มรายได้ในการด้าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อ
รายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่  อปท. 
ฉบับท่ี ๑ จ้านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ 
จ้านวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ้านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่ง
ประจ้าอยู่ท่ีสถานีอนามัย จ้านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ้า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาท่ีต้องการการแก้ไข เช่น 
การทับซ้อนของอ้านาจหน้าท่ีและเขตพื้นท่ีระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต้าบล ท้า
ให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาด 
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ความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 
๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพิ่มเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่น
จ้าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล้าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพื้นท่ีท่ีมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งท่ีต้ังของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพื้นท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเท่ียวที่มีช่ือเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการของ 

การทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปล่ียนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบ
หาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปช่ันในปัจจุบันท่ีประเทศไทยมี       
ความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่ท่ีสูงเป็นแสนล้านบาทอันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์
ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ท่ีเกิดมากขึ้นในช่วงท่ีรัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจใน
โลกสมัยใหม ่มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน
เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริต
และการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถท่ีจะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ 
คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นได้ว่าประเทศ
ไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ท่ีได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 
พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน 
(คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 
๓.  บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉล่ีย 

ร้อยละ ๓.๘ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว
เฉล่ียร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉล่ีย  ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉล่ีย ๘๐-๑๐๐ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพ    
การผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉล่ียร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัว
เฉล่ียร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๕ และ (๖) ก้าลังแรงงานลดลงเฉล่ียร้อยละ ๐.๒ และร้อย
ละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามล้าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามี
แนวโน้มท่ีจะขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท้าให้เศรษฐกิจไทยจะ
สามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณี
เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๓.๓)   การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท้าให้เศรษฐกิจไทยมีความเส่ียงท่ีจะตกอยู่ภายใต้กับ
ดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค้านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก้าลังแรงงานท่ี
จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉล่ียร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาก
ขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นส่ิงจ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูงจะลดลงตาม         การเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงใน
ปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และ   การผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพิ่มขึ้นของขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ท่ีการปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแล
ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น 
(๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต้่าส้าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉล่ียประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคน
ต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส้าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมี 
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ความสุ่มเส่ียงท่ีจะไม่สามารถหารายได้ท่ีเพียงพอในการท่ีจะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ 
มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของ 
ประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบก
รับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาด
แคลนก้าลังแรงงานท้าให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้าน   
การยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาด  
การคุ้มครองทางสังคมข้ันพื้นฐานท่ีจ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรค
ระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจ
บริการท่ีเหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค้านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลใน
แบบจ้าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต้่าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อป ี

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า ความเหล่ือมล้้าเป็นปัญหาส้าคัญในสังคมไทยท้ังความเหล่ือมล้้าด้านรายได้ โอกาส 
การเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศท่ีลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของ       
การพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพื้นท่ีและบางสาขาการผลิตไม่ท่ัวถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่ม
ท่ีมีโอกาสและรายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของ
ประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหล่ือมล้ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิง
ทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลด 
ความแออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นท่ีนั้นๆ จึงจ้าเป็นท่ีจะต้องมีการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและ
แรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีจะช่วยลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้ง
ปัญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นท่ีอาจส่งผลต่อ
การเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อ
ตอบสนองความต้องการคนในเมืองท่ีมากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต้่าลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานท่ีมากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท้าให้จ้าเป็นต้องมี
การจัดต้ังสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีเพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการท่ีมีจ้านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เอื้อ 

ต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราส้าคัญๆ ท่ีจะช่วยสนับสนุน
ให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือ
องค์กรใดท่ีด้าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด้าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพื่อให้
พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องด้าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการ
และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหล่ือมล้้าและสร้างความเป็นธรรม
อย่างยั่งยืน กระจายอ้านาจและจัดภารกิจ อ้านาจหน้าท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและ
ภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด้าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและ
ความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมี
ความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ  

สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศ
และการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปช่ันท้ังการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และ
คอร์รัปช่ันภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ้านาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่
สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ้านาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้
เหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔- 

๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของ
ประชากรรวมท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาท่ีค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น  ญี่ปุ่น 
อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุ่มประเทศก้าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างส้ันกว่า  
สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุท่ีส้ันกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็น
สังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความ
ต้องการสินค้าและบริการท่ีเหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส้าหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาด้านธุรกิจและ
ลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเท่ียว ท่ีพักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมท้ังเป็นโอกาสของ
แรงงานไทยในการไปท้างานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว การปรับเปล่ียนท่ีรวดเร็วด้านเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในรูปแบบการผลิตและการค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าท่ีมีบทบาทมากขึ้น  มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบ
อัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ี
เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น 
โทรทัศน์ และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตท่ี
ปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย ตลอดจน   
การปรับเปล่ียนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนท่ีมุ่งเน้นให้ความส้าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและส่ิงแวดล้อมมากขึ้น 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน้ามาซึ่งโอกาสท่ี
ส้าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจ้ากัดในด้านอุปสงค์ใน
ประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส้าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานและ
วัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตท่ีสูงขึ้นท้ังการผลิตในประเทศ
และการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานท่ีต้ังและด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตใน
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  
(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน้าประเด็นด้านมาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีด
กันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพ
การผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและมี       ความ
รับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคล่ือนย้ายเงินทุน 
แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  
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ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการ      
การพัฒนาของภาครัฐท่ียังไม่ท่ัวถึง ยังมีแนวโน้มท่ีจะตอกย้้าปัญหาความเหล่ือมล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้น
และเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีจ้าเป็นต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ เนื่องจาก 
๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้มการปรับทิศทาง
นโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการส่ังสมหนี้สาธารณะในประเทศส้าคัญๆ ในช่วง
หลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเส่ียงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงิน
โลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส้าคัญๆ ของโลกไม่ประสบความส้าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อส่ือสาร การขยายตัว
ของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีท้ังโอกาสและความเส่ียง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเช่ือในสังคม ตลอดจน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเ ติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น ท้า
ให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปล่ียนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของ
ดิน ป่าไม้เกิดความเส่ือมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเส่ียงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น 
ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝ่ัง พื้นท่ีชุ่มน้้า เกิดการกัดเซาะชายฝ่ัง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสีย          
ความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีด
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยคร้ังขึ้นและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต     
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการด้ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้อง
เตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda) ประเด็นส้าคัญของวาระ 
การพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวาง
แนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ีต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มี
ความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็น
หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีประเทศก้าลังประสบอยู่ ท้าให้การก้าหนด

วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบหลักการของ      
การวางแผนท่ีน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
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การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ต้องให้ความส้าคัญกับการก้าหนด
ทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง  มีความมั่นคง 
และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก้าหนด
ต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ี สศช. ได้จัดท้าขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์
ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต้่ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP 

Per Capita) ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ 
๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อป ี

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต้่ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๒.๕ ต่อป ี
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต้่ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต้่ากว่า

ร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต้่ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉล่ีย
ไม่ต้่ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อป)ี 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนบัสนนุการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง

ยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
(๓) เพิ่มขดีความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้้า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
(๓) มีการกระจายอ้านาจท่ีเหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 
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๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
วิจัย และนวัตกรรม ท้ังด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหาร
จัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงท้ังเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา 
ก้าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของ
ประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู้ขั้น
พื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคล่ือนย้าย
ระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นท่ีการผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถเคล่ือนย้ายไปสู่สาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิต
สูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบ การในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ให้เป็นมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล พัฒนาขีดความสามารถของ 
ผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด้าเนินธุรกิจท่ามกลางการด้าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทาง
การค้าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด์สินค้าและ
ช่องทางการตลาดท่ีเป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลาง    
การผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อ
เชื่อมโยงพื้นที่  เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักใน    
การเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีด
ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้ง
พัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ้ารุงและผลิตช้ินส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปล่ียนจาการผลิต 
สินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเช่ือมโยงทางด้าน
วัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับท่ีจ้าเป็น
ส้าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นท่ีและความต้องการ
ของตลาดต้ังแต่ต้นน้าถึงปลายน้าท้ังด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการ
เจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพื่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณา
พันธุ์พืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและแหล่งน้้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกัน
ความเส่ียง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่าย
ท้ังทางบก ทางน้า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเท่ียวทางทะเล 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับ         การ
ท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวและก้าหนดและจัดท้ากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่สากลและ
รองรับการพัฒนาการท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในลักษณะกลุ่มคลัส
เตอร์ท่องเท่ียว โดยสนับสนุน การพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของพื้นท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรม
ท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเท่ียว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศ
ท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้ง 
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ระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเป็นฐาน
รายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และ
พลังงาน รวมท้ังปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริม    
การน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ท้ังภาค  การผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ 
เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุน
เพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง
และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ 
การจัดต้ังส้านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมท้ังการให้ความส้าคัญเรื่องความรับผิดชอบและ   
การตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยช่วงวัยเด็ก 

ต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้
บริบทสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับ
ประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด้ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและ
ฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพื่อสร้าง 

ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดย

การจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง 

รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก้าลังคนท้ังระบบการศึกษา

ต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาส่ือเพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก้าลังคนให้สอดคล้อง 
กับการเปล่ียนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและส่ือเพื่อการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง การแพทย์เพื่อ 
รองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุท้ังในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยู่อาศัยส้าหรับผู้สูงอายุ ยกระดับการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพเพื่อลดความเหล่ือมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากร
ด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายท่ีมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศ
ไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติท้ังในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อ
ส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการ
และงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังส่งเสริม
การให้ความส้าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้ การขับเคล่ือนนโยบายของทุก
ภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง 
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พัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนา
นวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส้าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน โดย

สนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้
ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับพื้นท่ี สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร 
ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ 
ปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการ
สาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก้าหนดเป็นนโยบายท่ีอยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการท่ีอยู่
อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด้าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานท่ีจ้าเป็น
และเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ท่ีค้านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและ 
สังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ท่ีดินท้ากินและยากจนได้มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท้ากินในท่ีดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
น้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นท่ีเป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  พรบ.ทรัพยากรน้า พ.ศ. .... และบูรณาการ
แผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น 
ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน  รวมท้ัง           
การปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหล่ือมล้า เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน 
เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับ

ความเป็นเมือง ท้ังด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหาร
จัดการส่ิงแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนใน
เมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้า การลงทุน และ   
การบริการ โดยค้านึงถึงการเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานด้านอ้านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มี
ความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความส้าคัญ
กับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
รวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนโดยให้ความส้าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน        
การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ้า
นวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
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๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค้านึงถึง
ขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก้าลังของทุกภาคส่วนน้าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อ
การบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นท่ีป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  จัดสรรท่ีดินให้แก่ ผู้ยากไร้ 
กระจายการถือครองท่ีดิน จัดท้าฐานข้อมูลท่ีดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า 
ก้าหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และก้าหนดมาตรการป้องกันการถือครองท่ีดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้า
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า จัดต้ังองค์กรบริหารจัดการ
น้าในระดับพื้นท่ี เช่น คณะกรรมการลุ่มน้า และองค์กรผู้ใช้น้า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ลดความขัดแย้งเชิง
นโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก้าหนด
ปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ ค้านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุม
ผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ท่ีก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช้แล้ว ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขับเคล่ือนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม การศึกษาเพื่อส่ิงแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่
อุปทานหรือห่วงโซ่ คุณค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้า 
การเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อย เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาท
มากขึ้นในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ 
ขยะ น้้าเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน เร่งรัด
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด เร่งก้าจัด
ขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีก้าจัดในพื้นท่ีวิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม 
เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการท่ียั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้
กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงใน
ประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคล่ือนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ      
การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและ
ระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ให้ความส้าคัญกับการป้องกันน้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพื้นท่ีชายฝ่ัง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและ
ยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
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๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถ

เข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทาง
ราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น 
คดีท่ีไม่ด้าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคล่ือนภารกิจภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพื้นท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานท่ีมีคุณภาพ 
รวดเร็วและน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ท่ีมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ้านวนมาก และเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง 
1.  แผนพัฒนาภาค/แผนพฒันากลุม่จังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  1.1  แผนพัฒนาภาค 
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 
แผนพัฒนาภาคเหนอื  
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
 สภาวะแวดล้อม  
  จุดแข็ง  ภาคเหนือมีความพร้อมต่อการพัฒนาเช่ือมโยงด้านการค้าและบริการกับนานาชาติ  และกลุ่ม
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง โดยมีโครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจภาคกลางของ ประเทศและเส้นทางตามแนว 
North-South Economic Corridor (จีนตอนใต้ เมียนม่าร์ ลาว ไทย) และ East-West Economic Corridor (เวียตนาม 
กัมพูชา ลาว ไทย เมียนม่าร์) และมีเมืองส้าคัญท่ีเป็นฐานการ พัฒนาท่ีเช่ือมโยงกับนานาชาติ อาทิ เชียงใหม่ เชียงราย และ
ตาก   
  สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปของภาคเหนือมีความหลากหลาย โดยในพื้นท่ี ภาคเหนือตอนล่างมี 
ศักยภาพในด้านผลิตภัณฑ์อาหาร โดยเฉพาะข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าว บรรจุภัณฑ์ ชีวภาพ ตลอดจนอุตสาหกรรมพลังงาน
ชีวภาพ เช่น เอทานอลจากกากน้้าตาล พลังงานไฟฟ้าจากแกลบ อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรท่ีส้าคัญของประเทศ และสามารถน้าเข้าวัตถุดิบ เกษตรจากประเทศเพื่อนบ้าน ส่วนภาคเหนือตอนบนมีศักยภาพใน
การพัฒนาด้านเกษตรประณีต เกษตร อินทรีย์โดยเฉพาะพืชผักและดอกไม้เมืองหนาวส้าหรับตลาดเฉพาะท่ีมีก้าลังซื้อสูง และ
พัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง อาทิ อาหารเสริมสุขภาพ Functional Food และผลิตภัณฑ์เวชส้าอางต่างๆ เป็น
ต้น - ๑๒ - แผนพัฒนาภาคเหนือ  
  ภาคเหนือเป็นฐานการผลิตหัตถอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์โดยใช้ฐานความรู้ ด้านเทคโนโลยีศิลปวัฒนธรรม
และการออกแบบร่วมสมัย เพื่อตอบสนองต่อกระแสความต้องการของตลาด อาทิ ของตกแต่งบ้าน ของท่ีระลึก และสินค้า
หัตถกรรม ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสร้างมูลค่าเพิ่มสู่ งานหัตถศิลป์ โดยเฉพาะในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  
  เป็นฐานทรัพยากรด้านการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย รายได้จากการท่องเท่ียวเป็น รายได้  ส้าคัญของภาค 
ภาคเหนือมีแหล่งท่องเท่ียวหลากหลายท่ีสามารถพัฒนาเช่ือมโยงการท่องเท่ียวภายในภาค และเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศลุ่ม
น้้าโขง โดยเฉพาะการจัดกลุ่มการท่องเท่ียว (Cluster) อาทิ ท่องเท่ียว เชิงประวัติศาสตร์ เชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน เชิง
นิเวศน์ และเชิงสุขภาพ  
  สภาพภูมิเศรษฐกิจ-สังคมเอื้อต่อการพัฒนาภาคธุรกิจบริการ จากความพร้อม ด้านบริการพื้นฐานของเมือง 
โครงสร้างพื้นฐานของธุรกิจบริการ สภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรม โดยเฉพาะลักษณะของคนท้องถิ่นภาคเหนือท่ีเอื้อต่อ 
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งานบริการ ท้าให้ภาคเหนือมีศักยภาพส้าหรับภาคธุรกิจ บริการ อาทิ ศูนย์การประชุมนานาชาติ ส้านักงานตัวแทนในภูมิภาค 
งานแสดงสินค้า บริการทางการศึกษา ธุรกิจบริการสุขภาพและทางการแพทย์ และธุรกิจด้านบริการ Logistics เป็นต้น  
  จุดอ่อน  ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมลง และประสบปัญหาหมอกควัน มีการบุกรุกและ ตัดไม้ท้าลายป่า
เพื่อขยายพื้นท่ี - ๑๓ - แผนพัฒนาภาคเหนือ  
  โอกาส  การเช่ือมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคม ส่งผลให้เกิดโอกาสในการขยายตลาดการค้า การท่องเท่ียว 
และบริการการศึกษานานาชาติ ธุรกิจบริการสุขภาพและการแพทย์จากการเช่ือมโยง โครงข่ายการคมนาคมตามเส้นทาง 
R3A ผ่าน สปป.ลาว สู่จีนตอนใต้ ท้าให้ภาคเหนือเป็นประตูเช่ือมโยง การขนส่งสินค้าและนักท่องเท่ียวท่ีคาดว่าจะมีปริมาณ
เพิ่มขึ้น และมีโอกาสในการขยายธุรกิจบริการด้านต่างๆ อาทิ การบริการทางการแพทย์ การศึกษา การประชุมและแสดง
สินค้านานาชาติ และการจัดต้ังส้านักงาน ตัวแทนในภูมิภาค โดยเฉพาะท่ีจังหวัดเชียงใหม่ นโยบายภาครัฐในการจัดต้ังเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในพื้นท่ีภาคเหนือ 2 แห่ง คือ จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย การด้าเนินการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว ช่วยส่งเสริมและ อ้านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เช่ือมโยงกิจกรรมทาง เศรษฐกิจของภาคเหนือกับประเทศเพื่อนบ้าน  
  ยุทธศาสตร์ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ท่ีก้าหนดแนวทางการพัฒนาด้าน Digital Contents และ
ก้าหนดให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นพื้นท่ีน้าร่องในแผนปฏิบัติการวาระแห่งชาติ การพัฒนา เมืองอัจฉริยะ (Smart city) ซึ่งจะ
ส่งผลให้ภาคเหนือเป็นฐานการพัฒนาในด้านเทคโนโลยีดิจิตอล อุตสาหกรรม ซอฟต์แวร์ และเป็นแหล่งสร้างสรรค์
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ท่ีใช้เทคโนโลยีดิจิตอลเป็นองค์ประกอบส้าคัญ เช่น การ์ตูน/ภาพยนตร์ Animation การตัดต่อ
ภาพยนตร์ เกมส์คอมพิวเตอร์ และส่ือการเรียนรู้ต่างๆ  
  ภาคเหนือได้ประโยชน์จากการใช้ข้อตกลงการผลิตสินค้าเกษตร ( Contract Farming) กับประเทศเพื่อน
บ้าน ในการผลิตวัตถุดิบการเกษตรบริเวณชายแดนและน้าเข้ามาแปรรูปใน ประเทศ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและลดการ 
ใช้ฐานทรัพยากรของภาคตลาดการท่องเท่ียวขยายตัว จากการเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวภายในกลุ่มประเทศ  GMS ซึ่งมี   
ความโดดเด่นด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณีและธรรมชาติท่ีคล้ายคลึงกัน สามารถพัฒนา เป็นเส้นทางการท่องเท่ียว
ท่ีหลากหลายร่วมกันและดึงดูดนักท่องเท่ียวจากประเทศจีนและนานาชาติ นอกจากนั้น แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติของภาค
ท่ีมีเป็นจ้านวนมากยังสามารถพัฒนาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว และการพักผ่อนระยะยาวส้าหรับผู้สูงอายุ  
  ภัยคุกคาม  การเปิดเสรีทางการค้าและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะ GMS และ
ประชาคมอาเซียน (AEC) ส่งผลต่อโอกาสการขยายการค้าการลงทุนของภาค ขณะเดียวกัน ก่อให้เกิดความเส่ียงหลายด้าน
เนื่องจากจะมีการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ และบุคคลระหว่างประเทศสมาชิก ท่ีสะดวกขึ้น ดังนั้น หากไม่มีการพัฒนา
บุคลากรในภาคให้เกิดการต่ืนตัว สามารถแข่งขันได้ในตลาดสากลและ การป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นย่อมส่งผลกระทบทาง
ลบท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม  
  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตร การเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด
ปัญหาต่อการเกษตร โดยท้าให้ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง ส่งผลให้เกิด ความไม่มั่นคงด้านอาหาร และรายได้ของ
เกษตรกร  
  ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ภาคเหนือประสบปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง การ พังทลายของดิน หมอกควัน
และฝุ่นละอองขนาดเล็ก และแผ่นดินไหวเป็นประจ้า และมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น - ๑๔ - แผนพัฒนาภาคเหนือ สาเหตุมาจาก
ปัจจัยภายในท่ีมีการรุกพื้นท่ีป่าซึ่งเป็นพื้นท่ีลาดชันเพื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูกและการเผาป่า รวมถึงสภาพอากาศท่ีมี       ความ
แปรปรวน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของ ประชาชน  
  ปัญหาและประเด็นท้าทาย  เป็นแหล่งท่องเท่ียวเป้าหมายระดับสากล มีทุนทางวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติโดดเด่น แต่พื้นท่ีท่องเท่ียวค่อนข้างกระจุกตัว  มีฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอัตลักษณ์ และมีองค์ความรู้/
เทคโนโลยี/นวัตกรรม ของ สถาบันการศึกษาจ้านวนมาก แต่ยังไม่สามารถน้ามาใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้อย่างคุ้มค่า  ยังไม่
สามารถใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับอนุภูมิภาคต่างๆ ได้อย่างเต็มท่ี ผู้ประกอบการในพื้นท่ีส่วนใหญ่ยังไม่มีส่วน
ร่วมในห่วงโซ่การผลิต/การค้าในอนุภูมิภาค และสินค้าส่งออก ชายแดนส่วนใหญ่มาจากนอกภาค จึงไม่สร้างมูลค่าเพิ่มและ 
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รายได้ให้กับภาค โครงสร้างพื้นฐานของเมืองศูนย์กลางยังไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะระบบขนส่งสาธารณะและ สนามบิน  พื้นท่ี
เกษตรส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน การบริหารจัดการน้้าในพื้นท่ีเกษตรยังไม่ท่ัวถึง การท้าการเกษตรส่วนใหญ่ยังเป็น
เกษตรเคมี สินค้าเกษตรยังเป็นขั้นปฐมภูมิและแปรรูปขั้นต้น ประชาชนส่วนใหญ่ยังยากจน สัดส่วนคนจนของภาคสูงกว่า
ระดับประเทศ และด้อยโอกาส ในการเข้าถึงบริการภาครัฐ ประชากรสูงอายุมีสัดส่วนสูงท่ีสุดในประเทศ ขณะท่ีขาดแคลน
แรงงานท้ังเชิงปริมาณและ คุณภาพ พื้นท่ีป่าต้นน้้าบางส่วนมีสภาพเส่ือมโทรม มีปัญหาบุกรุกและใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าผิด
ประเภท และยังคงเผชิญปัญหามลพิษหมอกควันรุนแรงแนวคิดและทิศทางการพัฒนา  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ภาคเหนือมี
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีท่ีมีอัตลักษณ์โดดเด่น ท่ีมีการฟื้นฟู สืบสานและ สร้างสรรค์พัฒนาสู่การผลิตสินค้าและ
บริการ โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีบริการสุขภาพและผลิตภัณฑ์ หัตถกรรมท่ีมีช่ือเสียงระดับสากล พื้นท่ีเกษตรของ
ภาคเหนือมีขนาดเล็กเหมาะสมต่อการปรับระบบการผลิต เพื่อสร้างคุณค่าตามแนวทางเกษตรอินทรีย์นอกจากนี้ ท้าเลท่ีต้ัง
ของภาคเหนือมีศักยภาพในการขยายการค้า การลงทุนและบริการเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้้าโขง และสามารถ ขยายไปสู่จีนตอนใต้และกลุ่มประเทศเอเชียใต้ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ -ใต้ และ 
ตะวันออก-ตะวันตก รวมถึงเป็นพื้นท่ีป่าต้นน้้าท่ีส้าคัญของประเทศ ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือสู่ความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
จ้าเป็นจะต้องน้าศักยภาพทางภูมิสังคมประกอบกับปัจจัยสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้  ของ
สถาบันการศึกษาและองค์กรในพื้นท่ี มาใช้ในการต่อยอดการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพและโอกาสเพื่อ สร้างมูลค่าสูงตาม
แนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมท้ังการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน - ๑๕ - แผนพัฒนาภาคเหนือ 
ในการเสริมสร้างขีดความสามารถของธุรกิจท้องถิ่นเพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค ภาคเหนือจึงมีเป้าหมายท่ีจะ  “พัฒนา
เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง”     
  วัตถุประสงค์ เพื่อยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและบริการ โดยใช้ความรู้  เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์  เพื่อเช่ือมโยงห่วงโซ่มูลค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เพื่อดูแลช่วยเหลือคนจน และผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี พึ่งพาตนเอง 
พึ่งพา ครอบครัว และพึ่งพากันในชุมชนได้ เพื่อแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ การบริหารจัดการ
น้้า ป่าต้นน้้า และปัญหาหมอกควัน   
  เป้าหมายและตัวช้ีวัด รายได้การท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไม่ต้่ากว่าระดับประเทศ  สัดส่วนคนจนลดลง  สัดส่วนผู้สูงอายุท่ีเข้าถึงระบบสวัสดิการเพิ่มขึ้น  พื้นท่ีป่าต้นน้้า
เพิ่มขึ้น  จ้านวนวันท่ีมีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐานลดลง  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเท่ียวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถ สร้างมูลค่าเพิ่มอย่าง
ยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างท่ัวถึง รวมท้ังต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการท่ีมี  ศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและ
นวัตกรรม แนวทางการพัฒนา  
   1) พัฒนากลุ่มท่องเท่ียวที่มีศักยภาพตามแนวทางการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ได้แก่  
    (1) กลุ่มท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์ ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ ล้าพูน 
ล้าปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน  
    (2) กลุ่มท่องเท่ียวมรดกโลก (ทางประวัติศาสตร์) ในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย และ ก้าแพงเพชร  
    (3) กลุ่มท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน 
เพชรบูรณ์ อุทัยธานี  
    (4) กลุ่มท่องเท่ียวที่มีเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ MICE ในจังหวัดเชียงใหม่ ท่องเท่ียวเชิงผจญ
ภัย/ กีฬาเพื่อการพักผ่อน/เชิงสุขภาพ และการพ้านักระยะยาว ในจังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน น่าน โดยมีแนวทาง
ด้าเนินการดังนี้ - ๑๖ - แผนพัฒนาภาคเหนือ  
    (5) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ้านวยความสะดวก
ท่ีมีมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
    (6) สนับสนุน Community Based Tourism/Local Tourism เพื่อกระจายประโยชน์ 
จากการท่องเท่ียวสู่ชุมชน รวมทั้งให้ความส้าคัญกับการฟื้นฟูสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและ น้ามาประยุกต์ 
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สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่องเท่ียวที่มีอัตลักษณ์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  
    (7) สนับสนุนการเช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียวท้ังระหว่างแหล่งท่องเท่ียวในภาค เช่ือมโยง
กับประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ เส้นทางสายวัฒนธรรม เส้นทางท่องเท่ียวแหล่งมรดกโลก และส่งเสริม กิจกรรมท่องเท่ียวแนว
ใหม่เพื่อสร้างรายได้ตลอดปี  
    (8) เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจท่องเท่ียวและบริการ ต่อเนื่องท้ัง
ระบบ ส่งเสริมการตลาดท้ังการรักษาฐานเดิมและขยายไปสู่ตลาดกลุ่มใหม่ท่ีมีศักยภาพ รวมท้ัง  การสร้างตลาดในรูปแบบ    
e-tourism  
    (9) รักษาอัตลักษณ์ของเมือง โดยให้ความส้าคัญต่อการอนุรักษ์ สืบสานประเพณี 
วัฒนธรรม สถาปัตยกรรมพื้นบ้าน และเมืองเก่า การส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน และการสร้าง“แบรนด์” หรือเอกลักษณ์
ของเมือง รวมท้ังพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัด และเมืองท่องเท่ียวให้เป็น  เมืองน่าอยู่เพื่อสนับสนุน     
การพัฒนาเมืองให้มีคุณค่าเอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล 2) พัฒนา - ๑๗ - แผนพัฒนาภาคเหนือ  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเช่ือมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ 
AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค แนวทางการพัฒนา  
   1) เสริมศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐาน และวางผังเมืองท้ังเมืองหลักและเมืองชายแดน ให้
สอดคล้องและสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พัฒนาโครงข่ายเส้นทางและระบบ  ขนส่งย่อยท่ี
เช่ือมต่อกับระบบหลักของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และแนว ตะวันออก-ตะวันตก  
ซึ่งจะรองรับการเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจส้าคัญเช่ือมโยงอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ AEC  
   2) พัฒนาเมืองส้าคัญ ได้แก่ เชียงใหม่ และพิษณุโลก ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้า บริการ ธุรกิจ
บริการสุขภาพ บริการการศึกษา ธุรกิจดิจิทัล โดย พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและการขนส่ง หลายรูปแบบเพื่อแก้ไขปัญหา
การจราจรในเขตเมือง และเช่ือมโยงระหว่างเมืองและพื้นท่ีโดยรอบ โดยเฉพาะ  เร่งรัดการด้าเนินงานตามผลการศึกษา
เกี่ยวกับระบบขนส่งสาธารณะของ สนข. โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับ  รูปแบบของเมือง พัฒนาเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพื่อรองรับสังคม ดิจิทัล พัฒนาระบบบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน และ พัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบราง ท่ีนครสวรรค์ แพร่ (อ้าเภอเด่นชัย) 
เชียงราย (อ้าเภอเชียงของ) โดยพัฒนาพื้นท่ี รอบสถานีโดยใช้แนวทางการจัดรูปท่ีดิน การวางผังเมือง และส่งเสริมกิจกรรม
เศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี  
   3) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือ เข้าถึงข้อมูล กฎระเบียบการด้าเนิน
ธุรกิจ ในธุรกิจระดับภูมิภาค และสากล รวมถึงเงื่อนไขทางด้านส่ิงแวดล้อมและ มนุษยธรรมท่ีถูกน้ามาเป็นข้อกีดกันทาง
การค้า รวมท้ังสนับสนุนให้องค์กรภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีความเข้มแข็ง ร่วมพัฒนาเครือข่ายกับธุรกิจท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพ เพื่อ
ยกระดับขีดความสามารถให้เข้าสู่ Supply Chain ของ ธุรกิจใหญ่ได้  
   4) พัฒนาสินค้าท่ีมีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมท้ังสินค้าท่ีตอบสนองตลาดในกลุ่ม ประเทศ
เพื่อนบ้าน และ AEC โดยให้ความส้าคัญกับการใช้ประโยชน์ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบอย่างการ เกื้อกูลกัน บน      
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนท้ังไทยและเพื่อนบ้าน ซึ่งจะสอดรับกับการเป็น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของพื้นท่ี
อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เช่ือมโยงสู่อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มสูง แนวทางการพัฒนา  
  1) พัฒนาฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน และเกษตร  ปลอดภัยในพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนล่าง โดยสนับสนุนการท าเกษตรยั่งยืนอย่างครบวงจร เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ สนับสนุนการรวมกลุ่ม
และสร้างเครือข่ายเกษตรกรเพื่อพัฒนาท้ังด้านการผลิตและการตลาด อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความรู้กับเกษตรกรในการใช้
สารอินทรีย์แทนสารเคมี เฝ้าระวังผลกระทบจากการ ใช้สารเคมีท่ีมีต่อดินและน้้า ส่งเสริมช่องทางการกระจายผลผลิต สร้าง
พฤติกรรมและค่านิยมการบริโภคอาหาร เพื่อสุขภาพ สนับสนุนการตรวจสอบคุณภาพผลผลิต และการตรวจสอบย้อนกลับ
อย่างเป็นระบบเพื่อสร้าง ความมั่นใจให้ผู้บริโภค - ๑๘ - แผนพัฒนาภาคเหนือ  
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  2) สนับสนุนการเช่ือมโยงผลผลิตเกษตรสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีมีศักยภาพ ได้แก่  
   (1) การแปรรูปพืชผัก ผลไม้ สมุนไพร ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล้าปาง ล้าพูน  
   (2) การแปรรูปข้าว พืชไร่ พืชพลังงาน ในจังหวัดพิจิตร ก้าแพงเพชร นครสวรรค์โดยสนับสนุน   
การพัฒนาสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่ คุณค่า ส่งเสริมการน้านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ี ตอบสนองความต้องการของตลาดเฉพาะ และสนับสนุนการน าผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรจากพืช และสัตว์มาผลิตพลังงานทดแทน  
   3) สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนและผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ในจังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร 
โดยสนับสนุนการน าผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรจากพืชและสัตว์ พัฒนาเป็นพลังงาน  ทดแทน สนับสนุน       
การพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ในการน้าพืช/วัสดุชีวภาพ มาใช้ประโยชน์ตลอดห่วงโซ่  คุณค่า อาทิ ใช้ประโยชน์ใน       
การเป็นอาหารสัตว์ แปรรูปเพื่อเป็นสินค้า น ากากมาใช้ในการผลิตพลังงานชีวมวล เป็นการเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตรท่ีได้
ประโยชน์สูงสุดและช่วยลดปัญหาส่ิงแวดล้อม  
   4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรท้ังระบบ ส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิต  และ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี รวมท้ังเสริมสร้างความรู้ การให้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจการผลิต แก่เกษตรกร เช่น    
การโซนนิ่งพื้นท่ีปลูกพืช การเกษตรแปลงใหญ่ซึ่งเป็นการบริหารจัดการท่ีดินให้เกิดประโยชน์ สอดคล้องกับศักยภาพและให้
ผลตอบแทนท่ีเหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต  
   5) พัฒนาแหล่งน้้าเพื่อการเกษตรอย่างเป็นระบบเครือข่ายท่ีเช่ือมโยง เพื่อใช้ ประโยชน์ได้อย่าง
เหมาะสมและเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้้านอกเขตพื้นท่ีชลประทาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บ
น้้าไว้ใช้ในพื้นท่ีเกษตรกรรม แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าของเกษตรกร ในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน  
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแล ผู้สูงอายุอย่างมีส่วน
ร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ แนวทางการพัฒนา  
   1) ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท้าของผู้สูงอายุและคนยากจน โดย ด้าเนินการในรูปของ
กลุ่มอาชีพและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้มีรายได้และได้พัฒนาศักยภาพของตัวเองอย่าง ต่อเนื่อง สามารถพึ่งพาตนเองได้
และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  
   2) พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวส้าหรับผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง โดยการมี ส่วนร่วมของ
ชุมชน เพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุท่ีไม่สามารถดูแลตนเองได้ รวมทั้งแก้ปัญหาการขาด แคลนผู้ดูแลผู้สูงอายุ ตลอดจน
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการด้านสวัสดิการให้กับ ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน  
   3) พัฒนาแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพตรงตามความต้องการ ของ
ตลาดแรงงาน ควบคู่ไปกับการยกระดับทักษะฝีมือให้สูงขึ้น สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและบริการ บนฐานความรู้และ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์  
   4) สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน เพื่อให้ชุมชนเข้ามามีบทบาท ในการจัด
สวัสดิการชุมชนได้อย่างยั่งยืน และเป็นโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคมให้กับผู้สูงอายุและ ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน - ๑๙ - 
แผนพัฒนาภาคเหนือ  
   ยุทธศาสตร์ที่ 5  อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหาร จัดการน้้าอย่าง 
เหมาะสมและเช่ือมโยงพื้นท่ีเกษตรให้ท่ัวถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่าง ยั่งยืน แนวทางการพัฒนา  
  1) ฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าไม้ในพื้นท่ีป่าต้นน้้าในพื้นท่ี ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะ จังหวัดน่าน 
โดยให้ความส้าคัญกับการฟื้นฟูป่าต้นน้้าท่ีเส่ือมโทรมให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพื่อให้เป็น แหล่งดูดซับน้้าฝนและเพิ่มปริมาณน้้า
ต้นทุนในแต่ละลุ่มน้้า ควบคู่ไปกับการป้องกันแก้ไขปัญหาการบุกรุก ท้าลายพื้นท่ีป่า ตลอดจนส่งเสริมการปลูกป่าเพื่อเพิ่ม
พื้นท่ีป่าต้นน้้า  
  2) พัฒนาการบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบในลุ่มน้้าหลักของภาค ได้แก่ ลุ่มน้้าปิง วัง ยม และน่าน และ
พัฒนาแหล่งกักเก็บน้้าธรรมชาติขนาดใหญ่ท่ีส้าคัญ ได้แก่ บึงบอระเพ็ด จังหวัด นครสวรรค์ บึงสีไฟ จังหวัดพิจิตร และกว๊าน
พะเยา จังหวัดพะเยา เพื่อรักษาคุณภาพน้้าและเพิ่มประสิทธิภาพ การกักเก็บน้้าของแหล่งน้้าต้นทุน  
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  3) แก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก โดยส่งเสริม การปรับเปล่ียนการท้า
การเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเด่ียวไปสู่การปลูกพืชในระบบวนเกษตร สนับสนุนการ วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและระบบ
จัดการพื้นท่ีเกษตรท่ีเหมาะสม การส่งเสริมให้น้าเศษวัสดุทางการเกษตร ไปใช้ประโยชน์ เพื่อลดการเผาวัสดุทางการเกษตร 
และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน 

5 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
ภาคเหนือ ประกอบดวย 4 กลุมจังหวัด โดยแตละกลุมจังหวัดมีศักยภาพและทิศทางการพัฒนา ดังนี ้
 5.1 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลมุ 1 (เชียงใหม ล าพูน ล าปาง แมฮองสอน) 
 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุม 1 มีศักยภาพท่ีโดดเดนหลายประการ คือเปนแหลงตนน้้าท่ีส้าคัญของ
ประเทศ และมีพื้นท่ีถือครองการเกษตรขนาดเล็ก เหมาะแกการปรับสูระบบเกษตรอินทรียส้าหรับตลาดเฉพาะ มีความพรอม
ของโครงสรางพื้นฐาน อาทิดานบริการโทรคมนาคมดานโครงขายคมนาคมทางบก เปนศูนยกลางการบินในอนุภูมิภาค ดาน
การศึกษา ประกอบกับท้าเลท่ีต้ังสามารถเช่ือมโยงไปสู กลุมอนุภูมิภาคลุมน้้าโขงตอนบน (GMS) ไดโดยสะดวก มีทุน
วัฒนธรรมลานนาท่ีมีเอกลักษณและเปนศูนยกลางเช่ือมโยงของวัฒนธรรมลุมแมน้้าโขงตอนบน ซึ่งเปนท่ีรูจักของตางประเทศ 
รวมท้ังความมีน้้าใจโอบออมอารีของประชาชน ท่ีเอื้อตอการพัฒนาการทองเท่ียวมีฐานความรูของสถาบันการศึกษาและทุน
ทางศิลปวัฒนธรรม สามารถน้ามาใชเพื่อตอบสนองโอกาสแนวโนม กระแสการบริโภคท่ีเนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
ความนิยมวิถีธรรมชาติและตะวันออก เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการผลิต เชน หัตถอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ จึง
สามารถก้าหนดทิศทางการพัฒนาไดดังนี้ 
 (1) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไมและน้้า เพื่อคืนความอุดมสมบูรณปองกันการชะลางพังทลายของ
ดิน ปองกันและแกปญหาอุทกภัย และภัยแลง เนนการสรางฝายชะลอความชุมช้ืน ปลูกพืชเพื่ออนุรักษดินและน้้า ในเชียง
ใหม-ล้าพูน รวมทั้งสนับสนุนการสรางอางเก็บน้้าขนาดใหญ 
 (2) พัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและส่ิงแวดลอมเมือง เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง เนนการ วางแผนแม
บทการบริหารจัดการเมืองศูนยกลางความเจริญและพัฒนาระบบขนสงมวลชนระบบก้าจัดขยะ ระบบบ้าบัดน้้าเสียในเชียง
ใหม-ล้าพูน 2-24  
 (3) พัฒนาโครงขายการคมนาคม ระบบ Logistics และส่ิงอ้านวยความสะดวกทางการคาการลงทุน 
เนนเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมขนสงของเมือง และโครงขายระหวางจังหวัดภายในกลุม (Cluster Road) สูภูมิภาค เพื่อให
เกิดประโยชนตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียว การคาและบริการและพื้นท่ีแหลงผลิตทางการเกษตร รวมถึง      
การสนับสนุนการขยายเขตประกอบอุตสาหกรรมในพื้นท่ีล้าพูน และการพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสารและขนสงสินคา 
 (4) สรางมูลคาเพิ่มของภาคการผลิตและบริการ โดยใชฐานความรูวิชาการผสมผสานกับคุณคาของธรรมชาติ
สังคม และศิลปวัฒนธรรมท่ีมีเอกลักษณของลานนา รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับฐานเศรษฐกิจเดิม 
เกษตร ทองเท่ียว หัตถอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลเกษตร และสรางฐานเศรษฐกิจใหมอุตสาหกรรมซอฟตแวร
และธุรกิจบริการสุขภาพ สปาบริการทางการแพทยและบริการทางการศึกษา โดยใหความส้าคัญในประเด็น ดังตอไปนี้ 
  (4.1) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพื่อสรางนวัตกรรมท่ีสามารถน้าไปใชในการแกปญหาและพัฒนาหวงโซ
คุณคาในภาคเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร หัตถอุตสาหกรรม และบริการ อาทิการท้าเกษตรผสมผสาน และเกษตร
อินทรียในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม การผลิตผลิตภัณฑเสริมสรางสุขภาพจากล้าไย ในเชียงใหม-ล้าพูน รวมทั้งสถาบันตรวจสอบ
และรับรองคุณภาพสินคาเกษตร 
  (4.2) พัฒนาทรัพยากรมนุษยเนนการพัฒนาบุคลากรในสาขาท่ีตอบสนองตอการขับเคล่ือนยุทธศาสตร
โดยเฉพาะบุคลากรดาน ICT การทองเท่ียว การโรงแรมและสปา รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให มีความรู ทัน            
การเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา และการพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ SME  
  (4.3) สรางความเขมแข็งใหแกธุรกิจ โดยใชClustering Approach โดยเฉพาะกลุมธุรกิจ/อุตสาหกรรมหลัก 
ไดแก กลุมการทองเท่ียว/ท่ีพัก หัตถกรรม เซรามิก กลุมผูประกอบการล้าไย เปนตน 
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  (4.4) การพัฒนาการทองเท่ียว เช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ วัฒนธรรม โบราณสถาน และแหลง      
ทองเท่ียวท่ีสรางขึ้นใหม รวมท้ังการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมชนเผาและไทยใหญในแมฮองสอนการพัฒนาธุรกิจ
การประชุมและการแสดงสินคา (MICE) โดยขยายบริการของระบบอ้านวยความสะดวกดานศุลกากร ตรวจคนเขาเมือง เพื่อ
รองรับโครงการกอสรางหอประชุมและแสดงสินคานานาชาติท่ีจังหวัดเชียงใหม การทองเท่ียวเช่ือมโยงกับกลุมประเทศ GMS 
โดยเชียงใหมเปนศูนยกลางการบิน 
 5.2 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลมุ 2 (เชียงราย พะเยา แพรนาน) 
 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุม 2 มีศักยภาพในดานท่ีต้ังสามารถเช่ือมโยงการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้้าโขงและประเทศในเอเชียใตมีวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น ท่ีเปนเอกลักษณ
ของกลุมลานนาตะวันออกท่ีสามารถน้าไปใชประโยชนในการพัฒนาทางดานการทองเท่ียวและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินค
าหัตถอุตสาหกรรมเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรโดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีส้าคัญไดแก ขาว ชา กาแฟ และผลไม (ล้ินจ่ีล้าไย)มีแหลง 
ทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีหลากหลายท่ีสามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับแหลงทองเท่ียวในกลุมประเทศอนุภูมิภาค  
ลุมแมน้้าโขง มีสถาบันการศึกษาระดับสูง พรอมท่ีจะพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของกลุมจังหวัด โดยสามารถก้าหนดทิศทางการพัฒนาไดดังนี้ 
 (1) พัฒนาใหเชียงรายเปนประตูการคา การลงทุน และศูนยกลางการคมนาคมขนสง เช่ือมโยงกลุม ประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้้าโขงและกลุมประเทศเอเชียใตโดยเนนการวางแผนแมบทการบริหารจัดการเมืองเรงรัดการด้าเนินงาน
แผนงาน /โครงการภายใตนโยบายเขตเศรษฐกิจชายแดน และการพัฒนาระบบ Logistics เพื่อรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจตามแนว N-S Economic Corridor รวมถึงการพัฒนาชองทางการคาชายแดนจังหวัดพะเยาและนาน 
 (2) พัฒนาการเกษตรไปสูเกษตรปลอดภัยและอินทรียเพื่อเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรเพื่อ
ตอบสนองตลาดอาหารเพื่อสุขภาพ โดยเฉพาะ ขาว ท่ีจังหวัดพะเยา เชียงรายรวมถึงการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ 
กาแฟ ชา และยางพารา 
 (3) พัฒนาการทองเท่ียวชายแดนและการทองเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกับแหลงทองเท่ียวในกลุมประเทศอนุภูมิภาค    
ลุมแมน้้าโขง โดยเฉพาะเชียงรายและนาน เชน เสนทางทองเท่ียวล้าน้้าโขงยูนนาน-เชียงราย-หลวงพระบาง และเสนทาง     
ทองเท่ียวตามแนวถนน R3E รวมท้ังการทองเท่ียวชุมชนและการทองเท่ียวเชิงนิเวศนในนาน /การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ใน
เชียงราย เพื่อเปนการทองเท่ียวส้าหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market)  
 (4) อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมลานนาและสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อเปนฐานการพัฒนาชุมชนอยาง
ยั่งยืน 
 (5) เรงฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติดิน น้้า ปาไมเพื่อปองกันและแกปญหาภัยธรรมชาติและด้ารงความเปน 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณเนนการสรางฝายชะลอความชุมช้ืนและอางเก็บน้้าขนาดใหญ  
 5.3 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุม 1 (สุโขทัย ตาก เพชรบูรณอุตรดิตถและพิษณุโลก) 
 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุม 1 มีศักยภาพดานท่ีต้ัง เปนศูนยกลางเช่ือมโยงการพัฒนา E-W Economic 
Corridor โดยมีพิษณุโลกเปนศูนยกลาง มีโครงขายการคมนาคมทางบกท่ีสนับสนุนการขนสงท้ังผูโดยสารและสินคา มี
สนามบินพาณิชยท่ีพิษณุโลก สนามบินอ้าเภอสวรรคโลกจังหวัดสุโขทัย และสนามบินอ้าเภอแมสอด จังหวัดตาก เช่ือมโยง   
เสนทางการทองเท่ียวภายในประเทศ และกับประเทศเพื่อนบาน เปนแหลงผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตผลการเกษตรท่ีส้าคัญของภาค มีการผลิตพลังงานชีวภาพ มีแหลงทองเท่ียวที่เปนมรดกโลกเชิงประวัติศาสตรคืออุทยาน
ประวัติศาสตรสุโขทัยและศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย และแหลงทอง เท่ียวเชิงนิเวศนท่ีมีความโดดเดนเฉพาะตัวของจังหวัดเพชร
บูรณพิษณุโลก และตาก มีสถาบันการศึกษาระดับสูงคือมหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและองคความรูสนับสนุนการพัฒนากลุมจังหวัด มีภูมิปญญาทองถิน่ท่ีเปนเอกลักษณสามารถน้ามาสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และตลาดสินคาท่ีระลึก เชน ผาทอจังหวัดอุตรดิตถทองลายโบราณจังหวัดสุโขทัย ศิลปะประดิษฐ
และอาหารแปรรูปของจังหวัดพิษณุโลก โดยสามารถก้าหนดทิศทางการพัฒนาไดดังนี้ 
 (1) สนับสนุนใหเกิดความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้้า เพื่อสนับสนนุการผลิตและคุณภาพชีวิต  
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บนหลักการบริหารจัดการเชิงนิเวศนลุมน้้า เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและค้านึงถึงความคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ และ 
ลดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน โดยเฉพาะแหลงตนน้้าของจังหวัดตาก พิษณุโลก และเพชรบรูณ 
 (2) สนับสนุนการพัฒนาและสรางสรรคมูลคาเพิ่มการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรศาสนา โดยใหสุโขทัยและ
พิษณุโลกเปนศูนยกลาง และการทองเท่ียวเชิงนิเวศนโดยใหเพชรบูรณและอุตรดิตถเปนศูนยกลาง เพื่อเปนแหลงสรางรายได
ท่ีส้าคัญและยั่งยืน 
 (3) สนับสนุนกิจกรรมการเปนศูนยกลางการคาและบริการ โดยจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางเช่ือมโยงภายใน
กลุมจังหวัด และ East-West Economic Corridor รวมทั้งการคาชายแดนท่ีอ้าเภอแมสอดจังหวัดตากกับประเทศเพื่อนบาน 
 (4) สนับสนุนการเพิ่มมูลคาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมดวยเทคโนโลยีและฐานความรูตลอดท้ังการพัฒนาใน
ลักษณะของหวงโซการผลิต ต้ังแตการพัฒนาวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การพัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตร การบริหาร
จัดการ และการตลาด โดยใหจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลาง 
 5.4 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลมุ 2 (ก าแพงเพชร นครสวรรคพิจิตร อุทัยธานี) 
 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุม 2 มีศักยภาพเปนแหลงผลิตและการคาขาวท่ีส้าคัญ โดยมีจังหวัดนคร
สวรรคเปนศูนยกลาง มีพื้นท่ีรองรับการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือตอนลางท่ีจังหวัดพิจิตร เปนแหลง ผลิตพลังงาน
ชีวภาพ จากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร อาทิการผลิตพลังงานไฟฟาจากแกลบ และการผลิต Ethanol จากกากน้้าตาลท่ี
จังหวัดพิจิตร นครสวรรคก้าแพงเพชรมีศักยภาพดานการพัฒนาโครงขายการคมนาคมท้ังทางรถยนตรถไฟ เช่ือมตอภาคเหนือ
ตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และการขนสงทางน้้าในแมน้ําเจาพระยา ซึ่งเหมาะสมกับการขนสงสินคาท่ีเปน Bulk ท่ี
สามารถเช่ือมตอระหวางภาคกลางตอนบน มีศักยภาพดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรม มีแหลงทองเท่ียวเชิง
นิเวศนท่ีส้าคัญ คือเขตอนุรักษพันธสัตวปาหวยขาแขง ท่ีเปน มรดกโลก และการทองเท่ียววิถีชีวิตบนล้าน้้าสะแกกรังและ    
เจาพระยา สามารถพัฒนาการทองเท่ียวเช่ือมโยงภาคกลางสูภาคเหนือ โดยสามารถก้าหนดทิศทางการพัฒนาไดดังนี้ 
 (1) พัฒนาขาวและผลิตภัณฑแปรรูปจากเกษตร จากศักยภาพของพื้นท่ี เปนแหลงผลิตขาวและพืชไรท่ีส้าคัญ
ของภาคและประเทศโดยสนับสนุนการพัฒนาอยางครบวงจรหรือหวงโซอุปทาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 
การผลิตทางการเกษตร(GAP) และมาตรฐานการผลิตอุตสาหกรรม (GMP) โดยมีจังหวัดพิจิตรเปน ฐานการผลิต ก้าแพงเพชร
เนนการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคานครสวรรคเปนศูนยกลางการคาและบริการ 
 (2) พัฒนาอุตสาหกรรม พลังงานทดแทนจากผลผลิตและวัสดุการเกษตรโดยเฉพาะสินคากลุมพลังงานทดแทน
จากผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเปนแนวนโยบายดานพลังงานของประเทศ ดวยพื้นท่ีกลุมจังหวัดเปนแหลง ผลิตขาวและพืชไร
แหลงใหญของภาคและประเทศ ท้าใหมีวัสดุเหลือใชทางการเกษตรปริมาณมาก นอกจากนี้ยังสามารถน้าเขาวัตถุดิบทาง
การเกษตรจากพื้นท่ีขางเคียงรวมทั้งจากประเทศพมา 
 (3) พัฒนากลุมจังหวัดให เปนศูนย การผลิตและกระจายสินค าเช่ือมโยงกับภาคเหนือตอนบน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนขนาดใหญจากภาคกลาง โดยใชวัตถุดิบภายใน
กลุมจังหวัดและพื้นท่ีขางเคียงไดอีกดวย พรอมท้ังสนับสนุนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางและทางน้้า โดยมีจังหวัด     
นครสวรรคเปนศูนยกลางการคมนาคมและกระจายสินคา (Multi Modal Transportation)  
 (4) พัฒนาการทองเท่ียวที่มีความโดดเดนในระดับประเทศและระดับโลก ไดแกมรดกโลกเขตรักษาพันธุสัตว 
ปาหวยขาแขงและการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในอุทัยธานีอุทยานประวัติศาสตรก้าแพงเพชร บึงบอระเพ็ด ในนครสวรรคเสริม
กับวิถีชีวิตชาวเรือนแพบนล้าน้ํานานเจาพระยาและสะแกกรัง ใชการจัดการทางการตลาดการ  ทองเท่ียวมาเสริมสรางใหเกิด
คุณคา และขยายฐานนักทองเท่ียวโดยรวมและเฉพาะกลุม 
 (5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไมและน้ํา เพื่อคืนความอุดมสมบูรณปองกันการชะลางพังทลาย
ของดิน ปองกันและแกปญหาอุทกภัย และภัยแลง ในอุทัยธานีก้าแพงเพชรเนนการสรางแกมลิงและฝายในล้าน้้า 
 

(2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
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 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง  
     (พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์)  
 

“ ศูนย์กลางการบริการสีแ่ยกอินโดจีน” 
 

 พันธกิจ  
      1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
      2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและ 
                      การสร้างสรรค์ 
      3. สร้างความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์  
      1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด สินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน 
      2. พัฒนาโครงการเครือข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งส่ีแยกอินโดจีน 
                  และอาเซียน 
      3. พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมกีฬาและสุขภาพ 
      4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

 เป้าประสงค์  
      1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐานและมีมูลค่าเพิ่มท่ียั่งยืน 
      2. เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพื่อใช้ศักยภาพแหล่งท่ีต้ัง 
                  และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจ 
      3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย - พม่า/ไทย - ลาว 
      4. อนุรักษ์ ฟื้นฟูและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 
      5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง 1 (พษิณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย 
อุตรดิตถ์)  วิสัยทัศน์ คือ “ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
  พันธกิจ 

1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนา 

การผลิตภาพและการสร้างสรรค์ 
3. สร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพื่อนบา้น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตร และสินค้าชุมชน 
2. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีนและ 

อาเซียน 
3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมกีฬาและสุขภาพ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ 
1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพิ่มที่ยั่งยืน 
2. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพื่อใช้ศักยภาพแหล่งที่ต้ัง 

และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ 
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3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย-พม่า/ไทย-ลาว 
4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวช ประวัติศาสตร์ กีฬาและ 

สุขภาพ 
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

(3) แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  

วิสัยทัศน์จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

“เมืองแห่งคุณภาพชีวิต  ผลผลิตปลอดภัย 
การท่องเที่ยวพัฒนา การค้าชายแดนเติบโต” 

  

     พันธกิจ  
       1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีความรู้คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม  
                         และมีการสืบสานต่อไป มีความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนในการด้ารงชีวิต 
       2. ส่งเสริม พัฒนาผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า OTOP  
                         ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพปลอดภัยและมีระบบการตลาดท่ีดี 
       3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
                         และความสมัครสมานสามัคคีของประชาชน 
       4. พัฒนา อนุรักษ์และฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แหล่งน้้าและพลังงาน 
       5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และความสัมพันธ์ที่ดี           
                         ท้ังภายในและระหว่างประเทศ 

     ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 2. พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐานและ 
              มีการบริหารจัดการด้านการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ 

  3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการท่องเท่ียว 
  4. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งน้้า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานท่ีเป็นมิตรต่อ    
                         ส่ิงแวดล้อม 
  5. เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
 

     เป้าประสงค์  
       1. ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงและยั่งยืน 
       2.  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า ผลิตภัณฑ์ OTOP  
       3. เป็นเมือง 3 วัฒนธรรมท่ีมีอัตลักษณ์และยกระดับคุณภาพการท่องเท่ียว 
       4. ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และพลังงานมีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น 
       5.  ระบบบริหารการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเท่ียว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีศักยภาพสูงขึ้น 
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แผนพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2560 (ทบทวนใหม่) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ 

1.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการระบบประปาและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.2 เพ่ิมศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้สะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษาและเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างทั่วถึง 
1.4 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชน สร้างความปรองดองสมานฉันท์ ปลอดภัย มั่นคง มั่งคัง่ ย่ังยืน 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด  
1.6 ส่งเสริมการมีงานท้าและเพ่ิมรายได้ของประชาชนอย่างทั่วถึง และลดความเหลื่อมล้้า  
 
2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม ให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ด้วยระบบ Zoning ที่สอดคล้อง
กับการตลาด และการบริหารจัดการตลาดสินค้าทุกประเภท 
2.2 เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคการผลิตทุกด้าน ทุกองค์กรให้เข้มแข็ง 
2.3 ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และพัฒนาสู่ Thailand 4.0 
 

วิสัยทัศน์ 

เมืองแห่งคุณภาพชีวิต 
ผลผลิตปลอดภัย 

การท่องเท่ียวพัฒนา 
การค้าชายแดนเติบโต 

พันธกิจ 

1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีความรู้ 
คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีงาม และมีการสืบสาน
ต่อไป มีความมั่นคง มั่งคั่งและย่ังยืนใน
การด้ารงชีวิต 
2. ส่งเสริม พัฒนา ผลผลิตด้านการ
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูป
สินค้า OTOP ให้มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และมีระบบ
การตลาดที่ดี 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาสังคม เศรษฐกจิ การเมือง
การปกครองและความสมัครสมาน
สามัคคีของประชาชน 
4. พัฒนาอนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แหล่งน้้าและพลังงาน 
5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่
และการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว
และความสัมพันธ์ที่ดี ท้ังภายในและ
ระหว่างประเทศ 
 
 
 
5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
และการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว 
และความสัมพันธ์ที่ดี ท้ังภายในและระหวา่ง

ประเทศ 

เป้าประสงค ์

1.ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความม่ันคงและ
ย่ังยืน 

2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การแปรรูปสินค้า ผลิตภัณฑ์ OTOP  

3. เป็นเมือง 3 วัฒนธรรม ท่ีมี 
อัตลักษณ์ และยกระดับคุณภาพการ
ท่องเท่ียว 

4. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และพลังงานมีความอุดมสมบูรณ์
เพ่ิมข้ึน 

5. ระบบบริหารการค้าชายแดน การ
ลงทุน การท่องเท่ียว ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศมศีักยภาพสูงข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1.เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ 
ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง  
มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

2. พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพ
ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีการ
บริหารจัดการด้านการตลาดที่มี
ประสิทธิภาพ 3.พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการท่องเท่ียว 

4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ และแหล่งน้้า 
และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5. เพ่ิมศักยภาพ การค้า การลงทุน 
การท่องเท่ียว และความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
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ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด และแผนงานภายใต้ประเด็นการพัฒนา : 
 1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมีเป้าประสงค์
ของประเด็นการพัฒนา คือ ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานะทางสังคม ได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมท้ังด้าน
ร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม อารมณ์ มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความมั่นคง
ในการด้ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน มีความปลอดภัยในสังคมชุมชน 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและด้าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  แผนงาน : 
  1.1 การพัฒนาคนทุกเพศ ทุกวัย ครอบครัว ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพิ่มรายได้และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  1.2 การเสริมสร้างบ้านเมืองให้มีความน่าอยู่ มั่นคงและปลอดภัย 
 

กลยุทธ์ :  
   1.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการระบบ
ประปาและโครงสร้างพื้นฐาน 

1.2 เพิ่มศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้สะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษาและเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศ
ได้อย่างท่ัวถึง 

1.4 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชน สร้างความปรองดองสมานฉันท์ ปลอดภัย มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด  
1.6 ส่งเสริมการมีงานท้าและเพิ่มรายได้ของประชาชนอย่างท่ัวถึง และลดความเหล่ือมล้้า  

 

 2. พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน และ 
 

3.1 ท้านุบ้ารุง รักษาและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินให้ยั่งยืน 
3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทยเพ่ือใช้ในการผลิต สินค้าบริการ การเพ่ิมรายได้ 
3.3 ส่งเสริมเชื่อมโยงเส้นทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ การท่องเท่ียวกับเพ่ือนบ้านทั้งภายในและต่างประเทศ 
3.4 พัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน ทุกพ้ืนที่ โดยเน้นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์ และยกระดับการท่องเท่ียวให้สูงข้ึน 
 

4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์  พัฒนา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และขยายผลโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด้าริ 
4.2 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด้าเนินการจัดกรรมสิทธ์ิในที่ดินของประชาชนให้เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการ
เกษตรกรรม  
4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถ่ินภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน 
4.4 ส่งเสริม บ้ารงุรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก้าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย
สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในทุกด้านเพ่ือให้เป็นประตูสู่ประเทศเพ่ือนบ้านและนานาชาติ 
5.2 พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวในทุกมิติ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
5.3 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับต่างประเทศ   
5.4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบ Logistics ที่เอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและการบริการ 
5.5 สนับสนุนให้มีการปรับปรุง พัฒนาการท่องเท่ียว สินค้าและบริการบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์และยุคดิจิตอล 
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มีการบริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ บริหารจัดการผลผลิตท้ัง
ภาคเกษตรอย่างเป็นระบบครบวงจร โดยมีการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อการแปรรูปสร้างมูลค่าและความต้องการของผู้บริโภคในตลาด ส่งเสริมการท้าเกษตรแบบผสมผสาน  
วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่และเกษตรปลอดภัย รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP โดย      
การน้าอัตลักษณ์ของชุมชน/ท้องถิ่น มาพัฒนาเป็นสินค้าในระดับสากล 
  แผนงาน : 
  2.1 การพัฒนาการเกษตรให้มีคุณภาพปลอดภัย ได้มาตรฐานและมีการตลาดท่ีครอบวงจร 
  2.2 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP SMEs และอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และมีการตลาดท่ีครบ
วงจร 
 

     กลยุทธ์ : 
       2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ด้วย
ระบบ Zoning ท่ีสอดคล้องกับการตลาด และการบริหารจัดการตลาดสินค้าทุกประเภท 

2.2 เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคการผลิตทุกด้าน ทุกองค์กรให้เข้มแข็ง 
2.3 ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และพัฒนาสู่  Thailand 4.0 

 

 3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน             การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ พัฒนาเตรียมความพร้อมเชิงพื้นท่ีในการรองรับ
นักท่องเท่ียว เน้นการพัฒนาสินค้าและบริการท่องเท่ียวท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเท่ียวของพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว และให้ความส้าคัญกับมิติของการพัฒนาการท่องเท่ียวในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนความสมดุลของการพัฒนาการท่องเท่ียว โดยส่งเสริมการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของ
ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและพัฒนาเช่ือมโยงสินค้าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) เข้าสู่ภาคธุรกิจบริการ
ท่องเท่ียว 

แผนงาน :  

3.1 การน้าทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวอย่าง
สร้างสรรค์  
  3.2 การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติเพื่อการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
      กลยุทธ์ : 
       3.1 ท้านุบ้ารุง รักษาและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน 

3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยเพื่อใช้ในการผลิต สินค้าบริการ การ
เพิ่มรายได้ 

3.3 ส่งเสริมเช่ือมโยงเส้นทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ การท่องเท่ียวกับเพื่อนบ้านท้ังภายในและ
ต่างประเทศ 

3.4 พัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน ทุกพื้นท่ี โดยเน้นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีมีอัตลักษณ์ และยกระดับ
การท่องเท่ียวให้สูงขึ้น 
 

 4. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ การรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดอุตรดิตถ์ ลุ่มน้้าน่าน
และล้าน้้าสาขา เพื่อให้ทุกภาคส่วนในพื้นท่ีเกิดความตระหนักและร่วมมือกันในการดูแลรักษาป่าต้นน้้า  ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่ม
พื้นท่ีป่าไม้โดยการฟื้นฟูสภาพป่า การป้องกันและปราบปรามไม่ให้มีการบุกรุกเข้าไป ท้าลายป่า การสร้างเครือข่าย         
ความร่วมมือของชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ ของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน บริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบ ตาม
แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของรัฐบาล ต้ังแต่ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า ให้สามารถแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง    
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น้้าท่วม น้้าเสีย การขาดแคลนน้้าภาคการผลิต น้้าอุปโภคบริโภค และการรักษาระบบนิเวศ สนับสนุนส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทุดแทน พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมท้ังในภาคครัวเรือนและภาคการผลิต และการบริหารจัดการขยะอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล 

แผนงาน :  

4.1 การอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นน้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  4.2 การพัฒนาแหล่งน้้าและบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน 
  4.3 การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
 

      กลยุทธ์ :  
  4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติพร้อมกับการอนุรักษ์  พัฒนา ฟื้นฟู 
                        ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
  4.2 กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม และด้าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของประชาชน           
                        ให้เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม  
  4.3 ส่งเสริม พัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่นภายใต้การมีส่วนร่วม 
                           ของชุมชน       
  4.4 ส่งเสริม บ้ารุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก้าจัดภาวะมลพิษ   
                           ท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  4.5 ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพ   
                           สูงสุด  
 5. เพิ่มศักยภาพการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีเป้าประสงค์ของ
ประเด็นการพัฒนา คือ ผลักดันให้มีการพัฒนาด่านชายแดนภูดู่ให้มีศักยภาพ อ้านวยความสะดวกในการส่งเสริมการค้า
ชายแดน โดยส่งเสริมและสนับสนุนจัดต้ังด่านศุลกากร ศูนย์กระจายสินค้า รวมไปถึงระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ 
พัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมข้ามพรมแดนระหว่างจังหวัดอุตรดิตถ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 

แผนงาน :  

5.1 การพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  5.2 การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
     กลยุทธ์ : 
  5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในทุกด้านเพื่อให้เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติ 

5.2 พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวในทุกมิติ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
5.3 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับต่างประเทศ   
5.4 พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน และระบบ Logistics ท่ีเอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและการ    
      บริการ 
5.5 สนับสนุนให้มีการปรับปรุง พัฒนาการท่องเท่ียว สินค้าและบริการบนพื้นฐานเศรษฐกิจ  
      สร้างสรรค์และยุคดิจิตอล 

 

วิสัยทัศน์ “เมืองแห่งคุณภาพ ผลผลิตปลอดภัย สืบสานวัฒนธรรมไทย ก้าวไกลสัมพันธ์เพือ่ 
บ้านยั่งยืน” 

เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความม่ังคงและยั่งยืน 
2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า 

ผลิตภัณฑ์ OTOP 
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3. เป็นเมือง 3 วัฒนธรรม ที่มีอัตลักษณ์ และยกระดับคุณภาพการท่องเที่ยว 
4. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานมีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น 
5. ระบบบริหารการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเที่ยว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมี 

ศักยภาพสูงขึ้น 
พันธกิจ 
1. พัฒนาใหเ้มืองน่าอยู่ มีความรู้ คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงานและมีการ 

สืบสานต่อไป มีความม่ันคงและยั่งยืนในการด ารงชีวิต 
2. ส่งเสริม พัฒนา ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้าผลิตภัณฑ์  

OTOP ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพปลอดภัย และมีระบบการตลาดที่ดี 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและ 

ความสมัครสมานสามัคคีของประชาชน 
4. พัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า และพลังงาน 
5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการค่า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์ 

ที่ดี ทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็งมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
กลยุทธ์: 
1.1 พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระบบ ระบบสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการ ระบบประปาและโครงสร้างพื้นฐาน 
1.2 เพิ่มศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้สะอาด โปร่งใส  

ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษา และเข้าถึง 

แหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างทั่วถึง 
1.4 พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทุเพศ ทุกวัย 
1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความม่ันคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด 
1.6 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความสมานฉันท์ ปลอดภัย ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิต 

ที่ดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาภาคการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัย ได้ 

มาตรฐาน และมีการบริหารจัดการด้านการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์: 
2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ให้มีประสิทธิภาพและ 

คุณภาพ 
2.2 ส่งเสริมพัฒนาการเกษตรกรรมด้วยระบบโซนนิ่งที่สอดคล้องกับการตลาด 
2.3 เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคการผลิตทุกด้าน ทุกองค์กรให้เข้มแข็ง 
2.4 ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาดสินค้า 

ทุกประเภท 
2.5 ส่งเสริมการมีงานท าและเพิ่มรายได้ของประชาชนอย่างทั่วถึง และลดความเหลื่อมล้ า 

3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการท่องเท่ียว 
กลยุทธ์: 
3.1 ท านุ บ ารุง รักษา และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินให้ยั่งยืน 
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3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทยเพื่อใชใ้น                   

การผลิตสินค้า บริการ การเพิ่มรายได้ 
3.3 ส่งเสริมเชื่อมโยงเส้นทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยว กับเพื่อนบ้าน  

ทั้งภายในและต่างประเทศ 
3.4 พัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้าน ทุกพื้นที่ โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์  

และยกระดับการท่องเที่ยวให้สูงขึ้น 
4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และแหล่งน้้า และส่งเสริมพัฒนา พลังงาน 

ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
กลยุทธ์: 
4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์ พัฒนา  

ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และขยายผลโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ 
4.2 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ 

ประชาชนให้เพียงพอแก่การอยูอ่าศัยและการเกษตรกรรม 
4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถ่ินภายใต้การมี 

ส่วนร่วมของชุมชน 
4.4 ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจัด  

ภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มี 

ประสิทธิภาพสูงสุด 
5. เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 

กลยุทธ์: 
5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในทุกด้านเพือ่ให้เปน็ประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านและ 

นานาชาติ 
5.2 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับจังหวัดทั้งภายในและระหว่างประเทศ และ 

พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์ที่ดี 
5.3 พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 
5.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบ Logistics ที่เอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและ 

การบิการ 
5.5 พัฒนาสินค้าและบริการการค้าชายแดน ให้มีคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น 
5.6 สนับสนนุให้มีการปรับปรุง พัฒนาการท่องเที่ยวสินค้าและบริการบนพืน้ฐานเศรษฐกิจ 

สร้างสรรค์และยุคดิจิตอล 

 1.4 ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ (พ.ศ.2561 - 2565) 

วิสัยทัศน์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดอุตรดิตถ์  
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                             “ อุตรดิตถ์เมืองแห่งคุณภาพชีวิตและเมืองน่าอยู่ ” 

ล าดับที่ ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 

     1. ด้านส่งเสริม 
คุณภาพชีวิต 

1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนระบบทางเศรษฐกิจและทุนเกษตรผสมผสาน  

กลุ่มอาชีพเกษตรกรรม กลุ่มอาชีพในชุมชนท้องถิ่น มีอาชีพหลัก อาชีพรอง  
อาชีพเสริมให้มีความเข้มแข็งตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 
แนวทางประชารัฐ 

1.2 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ ด้วยการผลิต  
การรวบรวมการผลิต การแปรรูปและการตลาด บริการ พืชผลทางการเกษตร  

1.3 ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ชีวภาพปลอดภัยจากสารพิษ 

1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นเป็นต้นทุนในการประกอบอาชีพ 
1.5 ส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้ด้อยโอกาส  
และผู้ป่วยเอดส์ 

1.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต ให้ได้มาตรฐาน 
อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม  และมีประสิทธิภาพ 

1.7 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจน คนยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส 

1.8 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพและสุขภาวะชุมชนท้องถิ่นที่ดี   

ควบคู่ไปกับการพัฒนาทางสาธารณสุขให้มีคุณภาพและบริการอย่างท่ัวถึง  

และอุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีทันสมัย พร้อมบุคลากรทางการแพทย์  

และแพทย์ประจ้าต้าบล 

1.9 ส่งเสริมสนับสนุนด้านกีฬาและนันทนาการ 

1.10 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน   

เชิงคุณภาพ 

1.11 สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอนัควร , 

สร้างภูมิคุ้มกันการตั้งครรภ์ในวัยเรียน 

1.12 พัฒนาข้อมูล ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่ออ้านวยความสะดวก 
ในการเช่ือมโยงฐานข้อมูล 

1.13 ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมแหล่งเรียนรู้ให้เป็นต้นแบบแหล่งเรียนรู้ 

ในอาเซียน 

2. ด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดและ
อบายมุข   

2.1 สนับสนุนการปลูกจิตส้านึกในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกระดับ 
2.2  สนับสนุนการปลูกจิตส้านึกในการลด ละ เลิกอบายมุขทุกประเภท และ 

 สนับสนุนกิจกรรมเพื่อลด ละ เลิกอบายมุขในชุมชนหมู่บ้าน 
2.3 สนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติดและอบายมุขในทุกพื้นท่ี 
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แนวทางการพัฒนา 

   2.4  สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกด้านและอบายมุขทุกประเภท 
2.5 สนับสนุนการรวมพลังแผ่นดินทุกภาคส่วนเพื่อเอาชนะยาเสพติด                    

อย่างยั่งยืนตามนโยบายและ เป้าหมายของรัฐบาล 
2.6  สนับสนุนกิจกรรม To Be Number One 

3. ด้านโครงสร้าง 

พื้นฐาน 

3.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งและการท่องเท่ียว 

3.2 พัฒนาแหล่งน้้าเพื่อการอุปโภค - บริโภค และการเกษตร 

3.3 พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน 

3.4 สนับสนุนส่งเสริมการสร้างเครือข่ายผังเมืองชุมชน และการจัดท้า 
 ผังเมืองและการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้มีกลไกการท้างานเครือข่าย 
 ผังเมืองทุกระดับ การจัดท้าผังเมืองและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

3.5 พัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน และระบบ Logistics ท่ีเอื้อต่อการสร้าง
มูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและการบริการเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 

3.6 การพัฒนาโครงข่ายคมนาคม 

4. ด้านการส่งเสริม 

อาชีพ การลงทุน  

พาณิชยกรรม  

และการท่องเที่ยว 

4.1 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ อาชีพหลัก อาชีพรอง อาชีพเสริม  
เกษตรผสมผสาน อาชีพเกษตรกรรมและอาชีพหลากหลาย ในชุมชน
ท้องถิ่นเน้นการฝึกทักษะด้านอาชีพและสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 
ในรูปแบบการท้างานแบบประชารัฐ 

4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจ    

      พอเพียง 

4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการน้าระบบสหกรณ์มาใช้ในชุมชน หมู่บ้าน เพื่อ   

      สร้างความเข้มแข็งในชุมชนหมู่บ้าน 

4.4 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอาชีพการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรให้มีความ  

      เข้มแข็ง 

4.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น 
 ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานและเพิ่มช่องทางการตลาด 

4.6 ส่งเสริมการค้าและการลงทุน การตลาด ระบบตลาดกลางชุมชนท้องถิ่น    

       เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 

4.7 พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวของท้องถิ่น 

4.8 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเท่ียว 

4.9 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนเิวศน์และส่งเสริมเครือข่าย 
 และให้มีกลไกการจัดการท่องเท่ียวชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ 
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  4.10 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์โดยส่ือหลักและส่ือศิลปวัฒนธรรม 
   และจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียว 

5. ด้านการบริหาร 

จัดการและการ 

อนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 

5.1 ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ฟืน้ฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรน้้าและป่าไม้ในพื้นท่ีลุ่ม 

น้้าน่าน และลุ่มน้้าสาขา สร้างเครือข่ายการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยสร้างเสริมกลไกการท้างานครอบคลุมทุกระดับ 

5.2 สนับสนุนการบริหารจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน  

5.3 การสร้างจิตส้านึก การป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อม 

5.4 บูรณาการการบริหารจัดการน้้าอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ท้ังต้นน้้า 
กลางน้้า ปลายน้้า ให้มีกลไกการท้างานทุกระดับอย่างมีระบบและมี
ประสิทธิภาพ 

5.5 จัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูลและน้้าเสีย และมลพิษทางน้้า   

ทางอากาศและทางเสียง โดยบูรณาการร่วมกัน 

5.6 สร้างเครือข่ายกลไกการป้องกันและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อม ให้มีกลไกคณะท้างานในทุกระดับ 

5.7 ส่งเสริม สนับสนุน การจัดท้าแผนแม่บทพลังงานทดแทน และพัฒนาการ
ผลิต และการใช้พลังงานทดแทน   

6. ด้านศิลปะ  

วัฒนธรรม  

จารีตประเพณีและ 

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 

6.1 ส่งเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของ 
ท้องถิ่น 

6.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างและพัฒนาจัดการองค์ความรู้ ศูนย์เรียนรู้ 
ชุมชน ศูนย์ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น เครือข่ายศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน การศึกษา 
ทุกระดับและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

6.3 สร้างจิตส้านึกในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอดและตระหนักถึงคุณค่าและ 
ความส้าคัญของศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่นระหว่าง 
ประเทศเพื่อนบ้าน 

6.4 ส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของประชาชน และเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐ 

6.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ทุกระดับด้านภาษาส้าหรับเด็ก เยาวชน  
และประชาชน เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
6.6 ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ ครอบคลุมทุกต้าบล 
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     6. และการศึกษา 6.7 ส่งเสริมและสนับสนุนอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
6.8 การส่งเสริมการศึกษาภาคบังคับให้มีคุณภาพ และกระจายโอกาสให้ได้รับ 
การเรียนรู้ทุกระดับ 

7. ด้านการจัด
ระเบียบ 

ชุมชน/สังคมและ 

การรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

7.1 ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุข ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการประชาสังคม และ
การเมืองภาคประชาชนและภาคพลเมือง 

7.2 สร้างสภาพแวดล้อมเมืองและชุมชนให้สวยงามน่าอยู่ เสริมสร้างและพัฒนา 
กลไกการมีส่วนร่วมทุกระดับ เครือข่ายประชาสังคมระดับหมู่บ้าน/ระดับต้าบล/ 

ระดับอ้าเภอ (ศปม. ศปต. ศปอ.) 

7.3 พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดี 

7.4 ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  แก่ประชาชนและ 

ผู้ประสบภัย 

7.5 การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชน โดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล   

7.6 บูรณาการการท้างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และหน่วยงานอื่น ๆ 

7.7 ส่งเสริมและสนับสนุนการให้ส่ือในชุมชนท้องถิ่นเพื่อประสานการพัฒนาสร้าง
ความเข้าใจและความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น และรู้รักสามัคคี 
7.8 ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายในการดูแลคุ้มครองพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 
7.9 ส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคพลเมือง ประชาสังคม สนับสนุนการจัดต้ังและ
พัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชุน สภาองค์กรชุมชน/ต้าบล และเครือข่ายประชาสังคม 
7.10 สนับสนุนป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เครือข่ายหมู่บ้าน ต้าบล 
และอ้าเภอ 

8. ด้านการประชา 

สัมพันธ์และ 

การสื่อสาร 

8.1 ส่งเสริมและสนับสนุน พัฒนาให้มีสถานีวิทยุชุมชน เครือข่ายและกลไก 
การจัดการทุกระดับ 
8.2 ส่งเสริมให้มีทีวีชุมชนท้องถิ่น เครือข่ายและกลไกการจัดการทุกระดับ 
8.3 ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนากระบวนการประชาสัมพันธ์ โดยการสร้างเครือข่าย
กลไกการจัดการเช่ือมโยงส่ือกระแสหลัก 

8.4 ส่งเสริมสนับสนุนส่ือศิลปวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นและเช่ือมโยงส่ือกระแสหลัก
โดยการสร้างกลไกการจัดการทุกระดับ 
8.5 ส่งเสริมสนับสนุนส่ือสังคมทุกพื้นท่ีโดยการสร้างกลไกการจัดการทุกระดับ 
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-.-ล าดับที่ 
ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนา 
แนวทางการพัฒนา 

  8.6 ส่งเสริมสนับสนุนส่ือให้มีทุกช่องทางหลากหลายสอดคล้องกับพื้นท่ีจัดให้มีกลไก
การจัดการทุกระดับ 

     9. ด้านการบริหาร 

จัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
(Good 
Governance) 

9.1 การพัฒนาบุคลากร พัฒนาองค์กร เพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์/ทันต่อโลก 
9.2 การป้องกันปราบปรามการทุจริต ทุกรูปแบบ 
9.3 ส่งเสริม สนับสนุน บูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ให้มีการบริหารจัดการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน์ในการพัฒนาทอ้งถ่ิน  

“คุณภาพชีวิตดี เศรษฐกิจพอเพียง น้ าใส ใส่ใจสิ่งแวดล้อม พรั่งพร้อม
ความสุข” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนามี 5 ยุทธศาสตร์ คือ  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการพัฒนาการเมืองการปกครอง 

 2.3 เป้าประสงค์ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1  ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
 เป้าประสงค์ 

1. เพื่อการบริหารจัดการแหล่งน้้าท้าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. เพื่อเป็นทางระบายน้้าไม่ให้ท่วมขังในฤดูฝน 
3. เพื่อพัฒนาบ้ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และงานก่อสร้างต่างๆ ท่ีได้

มาตรฐาน 
4. เพื่อปรับปรุงส้นทางคมนาคมให้สามารถสัญจรไปมาได้อย่างสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. เพื่อให้ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง 
6. เพื่อติดต้ัง ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ส่องสว่าง 
7. เพื่อบริหารจัดการแหล่งน้้าเพื่ออุปโภคบริโภคอย่างปลอดภัยและมีคุณภาพ 
8. เพื่อซ่อมแซม ปรับปรุง บ้ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านอย่างมีประสิทธิภาพและมีน้้าอย่างเพียงพอ 
9. เพื่อปรับปรุงตรวจสอบคุณภาพน้้าประปาหมู่บ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  



60 
เป้าประสงค์ 
1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
2. เพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
3. เพื่อพัฒนาทางด้านการศึกษาของประชาชนมีโอกาสได้เรียนรู้ตลอดชีวิต 
4. เพื่อสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้อยู่สืบไป 
5. เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
6. เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีอุปกรณ์กีฬาได้ออกก้าลังกายและห่างไกลยาเสพติด 
7. เพื่อใหป้ระชาชนมีสนามกีฬาและสวนนันทนาการได้ออกก้าลังกาย 
8. เพื่อช่วยเหลือประชาชนได้รับการสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
9. เพื่อป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาล 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 เป้าประสงค์ 
 1. เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
ให้น่าอยู่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านเศรษฐกิจ 
 เป้าประสงค์ 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนสร้างความเข้มแข็งแก่กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพต่างๆ ในท้องถิ่น 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคล่ือนระบบเกษตรกรรมยั่งยืนสู่อาหารเพื่อสุขภาวะของชุมชน 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มอย่างยั่งยืนและลดค่าใช้จ่าย 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพเพื่อน้าไปสู่เศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ เข้าใจและน้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด้าเนินชีวิต

อย่างถูกต้อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
 เป้าประสงค์ 

1.เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
2. เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

2.4 ตัวชี้วัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
 ตัวชี้วัด 

1. คลองส่งน้้า ล้าคลอง และทางระบายน้้าสามารถส่งน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ก่อสร้างทางระบายน้้าในฤดูฝน ป้องกันน้้าท่วมขัง 
3. เส้นทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน 
4. เส้นทางคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัยในการสัญจรไป-มา 
5. ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง 
6. หมู่บ้านมีไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างอย่างท่ัวถึง 
7. ระบบประปาหมู่บ้านมีคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย 
8. แหล่งน้้าอุปโภคบริโภคได้รับการปรับปรุงอย่างมีประสิทธิภาพ 
9. ประชาชนมีน้้าสะอาดและมีคุณภาพไว้ใช้อุปโภคบริโภค 



61 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ตัวชี้วัด 

1. ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดีเข้าถึงบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานอย่างเท่าเทียม 
2. ส่งเสริมให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐาน 
3. ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4. ประชาชน สืบทอด ฟื้นฟู อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์

ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
5. การแข่งขันกีฬาและนันทนาการท้าให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงขึ้น 
6. เด็กและเยาวชนได้ออกก้าลังกายและห่างไกลยาเสพติด 
7. ประชาชนได้รับการสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อน 
8. สงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ป่วยเอดส์ทุกคน 
9. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
10. ประชาชนได้รับการรณรงค์ ป้องกัน ปราบปราม อาชญากรรมและยาเสพติดทุกประเภท  
11. ประชาชนได้รับความปลอดภัยในการเดินทาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ตัวชี้วัด 
 1. จ้านวนกิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านเศรษฐกิจ 
 ตัวชี้วัด 

1. กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็งขึ้น 
2. กิจกรรมตามโครงการขับเคล่ือนระบบเกษตรกรรมยั่งยืนสู่อาหารเพื่อสุขภาวะของชุมชน 
3. แหล่งเรียนรู้ทางด้านการเกษตร เพื่อส่งเสริม การฝึกอบรม การประกอบอาชีพและขยายผลตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง 
4. กลุ่มอาชีพ/กลุ่มสตรีแม่บ้านให้มีอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ให้ครัวเรือน 
5. ประชาชนได้ด้าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
 ตัวชี้วัด 

1. มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนวทางแก้ปัญหาในท้องถิ่น 
2.5 ค่าเป้าหมาย 

1. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
2. มภีูมิทัศน์ สถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและส่ิงแวดล้อมท่ีน่าอยู่ 
3. มีการศึกษา ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมและภมูิปัญญาท้องถิ่น อยู่คู่กับลูกหลานไปตลอด 
4. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี เล่นกีฬาออกก้าลังกายอย่างท่ัวถึง 
5. ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี มีอาชีพมีรายได้ ได้รับสวัสดิการต่างๆ และมีความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนประชาชนมีศักยภาพพัฒนาเป็นชุมชนเข้มแข็ง   
6. องค์กรมีศักยภาพด้านการบริหารจัดการจนมีประสิทธิภาพประสิทธิผล สามารถ 

ให้บริการประชาชนให้เกิดความพึงพอใจ 
2.6 กลยุทธ์ 

1.  ก่อสร้าง ซ่อมแซมและปรับปรุงระบบน้้าเพื่อการเกษตรเพื่ออุปโภคและบริโภค 
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       2.  ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม เช่น ถนนลูกรัง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ให้มีคุณภาพดีอยู่
ตลอด 
                3. พัฒนาและปรับปรุงระบบไฟฟ้า ประปา สาธารณูปโภค ให้มีคุณภาพดีขึ้น 
                4. ส่งเสริมการสาธารณสุข การสร้างสุขภาพและป้องกันโรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า เป็นต้น 
                5. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        6. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      7. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาตลอดชีพโดยท่ัวถึง 
      8. ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 
      9. ส่งเสริม พัฒนาและอนุรักษ์ศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน 

       10. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
       11. สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 
       12. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
       13. สนับสนุนมาตรการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติดทุกประเภท 
       14. สนับสนุนและสนับสนุนการด้าเนินงานด้านความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

         15. ส่งเสริมการมี่ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้น่าอยู่ 
           16. พัฒนาระบบทุนเพื่อการผลิตเพื่อการเกษตร 
           17. ส่งเสริมด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตร 
           18.  ส่งเสริมและสนับสนุนและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 

       19. ส่งเสริมให้ประชาชนให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจและน้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ใน
การด้าเนินชีวิต 

           20.  ส่งเสริมพัฒนาองค์กรด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล  
        21. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
1. ประชาชนได้รับการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการได้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
2. ภูมิทัศน์ สถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและส่ิงแวดล้อมได้รับการดูแลพัฒนาให้ 

น่าอยู่ 
3. การศึกษา ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาและสืบสาน 

อย่างยั่งยืน 
4. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี เล่นกีฬาออกก้าลังกายอย่างท่ัวถึง 
5. ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี มีอาชีพมีรายได้ ได้รับสวัสดิการต่างๆ และมีความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนประชาชนมีศักยภาพพัฒนาเป็นชุมชนเข้มแข็ง   
6. องค์กรมีศักยภาพด้านการบริหารจัดการจนมีประสิทธิภาพประสิทธิผล สามารถ 

ให้บริการประชาชนให้เกิดความพึงพอใจ 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
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การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

   

 

 

 

 

 

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ท้องถิ่น ด้วยเทคนิค  SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือเพื่อก้าหนดแนวทางการตัดสินใจประกอบด้วย 
  S    = Strength  =   จุดแข็ง 

W   =  Weakness  = จุดอ่อน 
O   = Opportunity   = โอกาส 
T    =  Threat   = อุปสรรค 

ความหมายของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกเพื่อน้าเป็นข้อมูลในการประกอบการพิจารณามีดังนี้ 
 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่างๆดังนี้ 
  -  ด้านการบริหารได้แก่การแบ่งส่วนราชการการวางแผนการประสานงาน 
  -  การมอบอ้านาจการก้ากับดูแล 

-  ระเบียบกฎหมาย 
  -  บุคลากรได้แก่อัตราก้าลังคุณภาพวินัยทัศนคติพฤติกรรม 
  -  งบประมาณรวมทั้งความช่วยเหลือต่างๆของภาครัฐและเอกชน 
  -  ระบบฐานข้อมูล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล     

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร์จังหวัด   

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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  -  การประสานงาน/การอ้านวยการ/ความร่วมมือจากส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
  -  ทรัพยากร/เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท้างาน 
     การวิเคราะห์จุดแข็ง เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนดีความเข้มแข็งความสามารถ
ศักยภาพส่วนท่ีส่งเสริมความส้าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ 
  การวิเคราะห์จุดอ่อน เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสียความอ่อนแอข้อจ้ากัดความไม่
พร้อมซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆเช่นเดียวกับจุดแข็ง 

ปัจจัยภายนอกประกอบด้วย 
      -  ด้านการเมืองรวมถึงระดับความขัดแย้งและกลุ่มผลประโยชน์ 
      -  ด้านเศรษฐกิจได้แก่เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นท่ีเช่นผลผลิตรายได้การออม 
      -  การลงทุนการใช้ท่ีดินแรงงานการเกษตรกรรมการพาณิชยกรรมการคลัง 
      -  ด้านสังคม 
      -  นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 
      -  เทคโนโลยี 
  การวิเคราะห์โอกาสเป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็นอย่างไรเหตุการณ์สถานการณ์ของ
โลกประเทศจังหวัดและอ้าเภอท่ีเกิดขึ้นจะส่งผลต่อท้องถิ่นอย่างไรมีการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่นโดยจะต้อง
พิจารณาท้ังด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม การเมือง การปกครองและเทคโนโลยี และด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ผลการวิเคราะหศ์ักยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบนัและโอกาส  
การพัฒนาในอนาคตของท้องถิน่ ด้วยเทคนคิ SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค) 

จากนโยบายการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้ว และข้อมูลพื้นฐานการพัฒนาซึ่งได้ท้า 
การวิเคราะห์ และศึกษาในบทท่ีผ่านมา เพื่อท่ีจะทราบสภาวการณ์แวดล้อมของการพัฒนาและศักยภาพในการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้ว จึงได้ด้าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์ในทุกด้านการพัฒนาโดยใช้เทคนิค SWOT  Analysis 
ซึ่งจะต้องท้าการวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการพัฒนา  ดังผลการวิเคราะห์ซึ่งจะได้น้าเสนอเป็น
รายประเด็นโยบาย รวม  5  ประเด็นตามล้าดับต่อไป  
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค 
จุดแข็ง   

องค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วมีถนนท่ีสามารถเดินทางติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต้าบลใกล้เคียงได้หลายต้าบล
เช่น องค์การบริหารสวนต้าบลผาเลือด เทศบาลต้าบลร่วมจิต องค์การบริหารส่วนต้าบลแสนตอฯลฯ นอกจากนั้นองค์การ
บริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วยังมีบุคลากรพร้อมท่ีจะด้าเนินการในการบ้ารุงรักษา โครงสร้างพื้นฐาน  และสาธารณูปโภค 
จุดอ่อน  

องค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วมีถนนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบหลายเส้นแต่ขาดเงินงบประมาณส้าหรับการก่อสร้าง 
ปรับปรุง ซ่อมแซม ดูแลรักษาถนน  ประปา รวมไปถึงสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ และแม้องค์การบริหารส่วนต้าบล
หาดงิ้วจะมีบุคลากรเพียงพอต่อการด้าเนินการแต่บางครั้งงานบางอย่างต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญ มีความรู้ความสามารถเฉพาะ 
ดังนั้นบุคลกรก็เป็นส่ิงจ้าเป็นส้าหรับงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค 
โอกาส  

องค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วเป็นหน่วยงานท่ีมีพื้นท่ีขนาดเล็กท้าให้การบริการโครงสร้างพื้นฐานด้าเนินการได้
ครอบคลุมแล้วทุกพื้นท่ี จึงส่งผลให้ความจ้าเป็นในด้านการก่อสร้างลดลง และเมื่อโครงการใดเกิดศักยภาพขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบลหาดงิ้วก็จะประสานแผนของความร่วมมือ ขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือหน่วยงานท่ีมี
ศักยภาพด้านการเงินสูงกว่า  
อุปสรรค 

ตามอ้านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต้าบลไม่สามารถเข้าไปด้าเนินการในส่วนท่ีซ้้าซ้อนกับหน่วยงานอื่น เพราะ 
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บางครั้งเส้นทางถนนหนทาง ประปา วัด โรงเรียน ก็ไม่ได้ถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต้าบล 
ฉะนั้นการจะท้าการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ้ารุงรักษา จึงเป็นไปได้ค่อนข้างยาก หรือถ้าได้รับการถ่ายโอนให้อยู่ใน  
ความดูแลรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต้าบลแล้ว  ครุภัณฑ์บางอย่างอายุในการใช้งานหลายปีแล้ว  จึงท้าให้ต้องมี    
การซ่อมแซม บางอย่างต้องใช้งบประมาณมากท้าให้ไม่สามารถด้าเนินการได้ทันตามความต้องการของประชาชนได้ 
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
จุดแข็ง    

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต้าบลได้ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิและส่งเสริมการอนุรักษ์ 
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยได้ก้าหนดไว้ในนโยบายอย่างชัดเจนท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เยาวชน ผู้พิการ หรือผู้ด้อยโอกาส  และ การดูแลเรื่องสุขภาพร่างกาย องค์การบริหารส่วนต้าบลมีสถานี
อนามัยประจ้าต้าบลท่ีมีศักยภาพ  ในด้านการศึกษาต้าบลหาดงิ้วมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาถึง 4 แห่ง เป็นโรงเรียน และ
มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ้านวน 2 แห่ง ซึ่งมีความเพียงพอในการรองรับการเจริญเติบโตของสังคมมีงบประมาณสนับสนุน       
การด้าเนินการด้านประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมไปถึงการรณรงค์สร้างจิตส้านึกให้ประชาชนได้รู้จักรักและ
หวงแหนประเพณีวัฒนธรรม และ ภูมิปัญญาท้องถิ่น   
จุดอ่อน  

องค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วยังขาดศูนย์ด้าเนินการในเรื่องการประเพณี วัฒนธรรม และ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ในบางครั้งประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นบางหมู่บ้านบางชุมชนก็มีการปฏิบัติแต่งต่างกันไปท้าให้เยาวชนรุ่นหลังไม่
สามารถหาหลักปฏิบัติท่ีถูกต้องได้ อีกท้ังยังไม่มีศูนย์กลางในการจ้าหน่ายสินค้า หรือการปรับปรุงผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน 
และเป็นท่ีน่าสนใจและการเพิ่มมูลค่าสินค้าในชุมชน 
โอกาส  

องค์การบริหารส่วนต้าบลมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบล สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนาท่ีเพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชน สามารถรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างเต็มท่ี ประกอบกับรัฐบาลได้ให้
ความส้าคัญในการฟื้นฟูและพัฒนาคุณภาพชีวิต  ประเด็นในเรื่องการอนรุักษ์ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
ประเด็นท่ีก้าลังได้รับ ความ สนใจ และเป็นประเด็นท่ีนโยบายรัฐบาลร่วมสนับสนุน ให้ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์ประเพณี 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
อุปสรรค 

หน่วยงานราชการของจังหวัดอุตรดิตถ์ไม่ประสานงานต่อเนื่อง งบประมาณในการจัดสรร ล่าช้าในการด้าเนินการ  
ท้าให้ไม่สามารถท้าได้ เนื่องจากมีระเบียบกฏหมายไม่รองรับ  ปัจจุบันอิทธิพลตะวันตกได้ขยายเข้าสู่ประเทศไทยท้าให้
ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นไทยถูกคุกคามจากอิทธิพลตะวันตกเด็กวัยรุ่นต่างก็รับเอาอิทธิพลตะวันตกมาใช้จน
บางครั้งก็ลืมประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยโดยส้ินเชิง 
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

จุดแข็ง   
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต้าบลได้ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และองค์การ

บริหารส่วนต้าบลมีงบประมาณ และเครื่องจักรกลพร้อมท่ีจะด้าเนินการปรับปรุงและบ้ารุ งรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  อีกท้ังมีท่ีสาธารณะประโยชน์ในการพัฒนาด้านทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประโยชน์ในอนาคตต่อไป 

 

จุดอ่อน  
องค์การบริหารส่วนต้าบลยังขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีมีความรู้เฉพาะทางในการด้าเนินงานท่ีผ่านมาต้องขอ

ความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น การด้าเนินงานท่ีผ่านมาก็มาสามารถประเมินผลงานของกลุ่มเป้าหมายและการด้าเนินงานขาด
ความต่อเนื่อง ประชาชนยังใช้ความรู้เดิมในการก้าจัดวัชพืชด้วยการเผาท้าให้เกิดมลพิษและไฟไหม้ 
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โอกาส  

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นประเด็นท่ีได้รับความสนใจและเป็นกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีมี    
การรณรงค์กันต้ังแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อ้าเภอ จังหวัด ประเทศ และระดับโลก มีหน่วยด้าเนินงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
ตลอดท้ังองค์กรท่ีไม่แสวงหาก้าไร ด้าเนินการสร้าง จิตส้านึกของประชาชน ตลอดท้ังการรณรงค์ให้มีก ารน้า
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วกลับมาใช้ซ้้า การตั้งเครือข่ายคนรักษ์ส่ิงแวดล้อม   

 

อุปสรรค 
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถควบคุมขยะและมลพิษ

จากประชาชนได้ขาดความร่วมมือในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เช่น ยังตัดไม้ท้าลายป่า  เผาขยะ การเล้ียงสัตว์ในท่ีชุมชนฯลฯ 
 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ    
จุดแข็ง  

ต้าบลหาดงิ้ว มีกลุ่มอาชีพ จ้านวน 26 กลุ่ม ซึ่งในการตั้งกลุ่มมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีรายได้ตามเกณฑ์ จปฐ. คือ 
ไม่ต้่ากว่า 60,000.- บาท อาชีพหลัก คือ เกษตรกร มีแหล่งน้้าท่ีส้าคัญคือ แม่น้้าน่าน ไหลผ่านในระยะทางกว่า 10 กิโลเมตร 
ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้เกิดอาชีพใหม่เพื่อให้ประชาชนมีทางเลือกในการด้ารงชีวิตและให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  
อีกท้ัง การคมนาคมสะดวก สามารถติดต่อกับท้องถิ่นอื่นๆ ได้ รวมทั้ง องค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วได้ก่อสร้างลานตากข้าว 
ซึ่งมีพื้นท่ี 300 ตารางเมตร ต้าบลหาดงิ้วมีแหล่งท่องเท่ียวมากมาย รวมทั้งโบราณสถาน ประเพณี วัฒนธรรมและชุมชนท่ี   
สืบสานวัฒนธรรมกันมาหลายช่ัวอายุคน  
จุดอ่อน  

ในการดูแลเกี่ยวกับแหล่งท่องเท่ียวองค์การบริหารส่วนต้าบลยังขาดแคลนบุคลากรท่ีมาปฏิบัติงานการท่องเท่ียว ไม่
ว่าจะเป็นการดูแลสถานท่ีท่องเท่ียว การควบคุมนักท่องเท่ียวที่ท้าลายระบบนิเวศวิทยาของแหล่งท่องเท่ียว การมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานต่าง ๆ ประชาชนในพื้นท่ี หรือต้าบลใกล้เคียง มีการร้องเรียนเรื่องมลภาวะจากการเล้ียงหมูเนื่องจากประชาชนมี
ฟาร์มหมูในชุมชน 
โอกาส  

แนวทางในการบริหารจัดการท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เปล่ียนแนวทางการบริหารมาเน้นหนักการมีส่วนร่วมและ
การท้างานเป็นทีมจึงท้าให้มีการท้างานแบบบูรณาการเพิ่มขึ้นและมีอ้านาจต่อรองจากส่วนภูมิภาคได้ ประกอบกับการส่งเสริม
และพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เป็นหนึ่งในภารกิจและอ้านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต้าบลท้าให้โครงการต่าง ๆ ท่ีออกมา
เป็นการส่งเสริมเกี่ยวกับอาชีพเป็นส่วนใหญ่  
อุปสรรค 

 สภาวการณ์ราคาน้้ามันโลก  พลังงานเช้ือเพลิงท่ีสูงขึ้นท้าให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้นส่งผลให้การท้าอาชีพด้าน
การเกษตรประสบภาวะขาดทุนและสภาพแวดล้อม ภูมิอากาศท่ีแปรปรวน ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล หรือบางครั้งก็เกิดน้้า
ท่วมส่งผลให้การท้าการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนในต้าบลประสบภาวะขาดทุนตลอด  และไม่ได้ท้านาปรัง  
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการพัฒนาการเมืองการปกครอง 

จุดแข็ง 
ต้าบลหาดงิ้วเป็นชุมชนท้องถิ่น กึ่งเมือง คือ อยู่ในเขตอ้าเภอเมือง ประชาชนสามารถรับข้อมูลข่าวสาร ได้ทันต่อ

เหตุการณ์ โดยมีผู้น้าชุมชน เช่น ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน ระหว่างผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลเป็นไปใน
ลักษณะท่ีเสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกันและมีความสัมพันธ์และประสานงานกันเป็นอย่างดี  
จุดอ่อน  

ในด้านการเมืองถึงแม้ประชาชนจะมีการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง แต่เยาวชนยังขาดความเข้าใจ
ในประเด็นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และยังมีความเข้าในการเมืองการปกครองน้อย การไปใช้สิทธิเลือกตั้งของการเมือง
ท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลท่ีผ่านมายัง
อยู่ในระดับปานกลาง  
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การบริหารงานเนื่องจากองค์การบริหารส่วนต้าบลเป็นหน่วยงานท่ีต้องตอบสนองต่อนโยบายผู้บริหารซึ่งสนองต่อ

ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งวิธีการด้าเนินการดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่ างองค์กร
ภายในแต่อย่างไรก็ตามค่านิยมในการด้าเนินงานแบบเดิม  ภาคส่วนยังปรากฏเป็นปัญหาในการประสานงานภายในอยู่บ้าน 
ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต้าบลยังขาดเครื่องมือเครื่องใช้ในการบริหารงาน เช่น ยานพาหนะ อุปกรณ์บ้ารุง
เครื่องจักรกลและเครื่องใช้ส้านักงาน  
โอกาส 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้ให้อ้านาจท้องถิ่นในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด้าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหา และ
ความต้องการของท้องถิ่น นอกจากนั้นกระแสความคิดเรื่องการท้างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีได้รับความนิยมไปท่ัวโลกท้าให้ประชาชนเริ่มมีแนวความคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสิน
หรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด้าเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
อุปสรรค 

การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอน ท้าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนการด้าเนินงานได้ในระยะยาว นอกจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง ยังเป็นลักษณะของการควบคุม ท้องถิ่นไม่ได้มี อิสระในการด้าเนินงานท่ีจะ
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน อย่างแท้จริง  ยังมีปัญหาความเหล่ือมล้้าของอ้านาจหน้าท่ีระหว่าง
หน่วยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นยังมีหลายฉบับท่ีต้องแก้ไข เพราะการยกเว้น
ระเบียบราชการได้เป็นอ้านาจจากกรม หรือผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมักจะมีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการท่ีส่ังการมา
จากส่วนกลางเท่านั้น แต่ไม่ใช่ความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี  
 

 
3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ด้าน ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มใน
อนาคต 

1. ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และการให้บริการ
สาธารณะ ภายในเขต
ต้าบลหาดงิ้วได้รับการ 
พัฒนาได้ครอบคลุม
พื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็น ถนน 
ไฟฟ้าแสงสว่าง ประปา 
แต่ยังคงมีปัญหาเรื่อง
ถนนและขยายเขต
ไฟฟ้า 
 

1. เส้นทางคมนาคม ได้รับการ
พัฒนาจนครอบคลุมพื้นท่ีและยังมี
ถนนในบางส่วนท่ียังไม่ได้รับการ
แก้ไขปัญหาเพื่อให้การเช่ือมโยง
เส้นทางสามารถอ้านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนได้มากขึ้น  
2. ไฟฟ้าและแสงสว่าง ได้รับการ
พัฒนาให้บริการครอบคลุมพื้นท่ี 
มีบริการไฟฟ้ารายทางสาธารณะ
ทุกเส้นทาง อาจมีปัญหาบ้างเมื่อ
หลอดไฟฟ้า เกิดการขาดของ
หลอดหรือช้ารุด  
3. ระบบประปา เป็นระบบ 

1. ถนน, ไฟฟ้าและแสง
สว่าง, ระบบประปา 
2. ประชาชนหมู่ท่ี 1-10 

ปัญหาด้านโครงสร้ าง
พื้นฐานสามารถพัฒนา
หรือแก้ไข ปรับปรุ งได้  
โ ด ย ก า ร จั ด ส ร ร เ งิ น
งบประมาณให ้
สามารถตอบสนองต่อ
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชนท้ังงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วน
ต้ า บ ล เ อ ง  แ ล ะ
งบประมาณจากหน่วยงาน
ต่ า ง  ๆ  ซึ่ ง  ห าก เ กิ น
ศักยภาพท่ีองค์การบริหาร 

 

ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการ
พัฒนา 
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ด้าน ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มใน
อนาคต 

 ประปาท่ีก่อสร้างมานาน อายุการ
ใช้งานของระบบและวัสดุอุปกรณ์
ระบบประปาบางช้ินเกิดการช้ารุด
ทรุดโทรม ก่อให้เกิดปัญหาการ
ท้างานของระบบประปาเสีย ต้อง
หยุดซ่อมแซมและหยุดให้บริการ
น้้าประปาบ้างในบางขณะ ส่วนใน
ฤดูฝนแหล่งน้้าน่านซึ่งเป็นแหล่ง
น้้ าดิบในการผลิตน้้ าประปามี
ตะกอนขุ่นแดง 

 ส่วนต้าบลหาดงิ้วจะส่ง
ให้แก่หน่วยงาน ระดับ
จังหวัด กรมส่งเสริ มฯ
ต่อไป 

2. ด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม  
 อบต.หาดงิ้วได้
ด้าเนินการจัดการศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จ้านวน 2 ศูนย์เพื่อ
ให้บริการด้าน
การศึกษาแก่เด็กก่อน
วัยเรียน และสนับสนุน
การเรียนรู้ท่ัวไปแก่เด็ก 
เยาวชนและประชาชน
ท่ัวไป ด้านศาสนา 
ประเพณีวัฒนธรรม 
การท่องเท่ียวและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ได้
ส่งเสริมสนับสนุนผ่าน
การจัดงานต่างๆ ของ
ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เพื่อสืบสานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  

1.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังใช้พื้นท่ี
ของโรงเรียน ท้าให้ไม่สามารถใช้
พื้นท่ีในการพัฒนาได้อย่างเต็มท่ี 
2. ด้านการสืบสานประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น การด้าเนินการ
ด้านสถานท่ีท่องเท่ียว ติดปัญหา
การด้าเนินกิจกรรมในการจัดงาน
เพราะระเบียบ กฎหมาย ท่ีมีข้อ
ห้าม เช่น ปัญหาอ้านาจหน้าท่ีใน
การเข้าด้าเนินการปรับปรุง
ก่อสร้างสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีอยู่ใน
สถานท่ีวัด  รวมถึงปัญหาติดขัด
ระเบียบ กฎหมาย ในการเบิกจ่าย
บางรายการท่ีจ้าเป็นเพื่อส่งเสริม
การท่องเท่ียวแต่ไม่สามารถ
เบิกจ่ายได้ ท้าให้การจัดงานไม่
บรรลุผลเท่าท่ีควร 
  
 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้าน 
2. กิจกรรมด้านงาน
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  

1. ด้านศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กควรจัดหาพื้นท่ีในการ
ก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กตามมาตรฐานของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
2. การจัดงานประเพณี
ควรบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานและท้องถิ่นอืน่
ให้มากขึ้น เช่น ผลัด
หมุนเวียนเป็นเจ้าภาพ 
เพื่อเกิดการหมุนเวียน
รายได้ เกิดการร่วมมือ
ร่วมใจระหว่างหน่วยงาน 
และประหยัด
งบประมาณ 
3. การแก้ไขระเบียบ 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง จะ
ท้าให้ท้องถิ่นมีอ้านาจ
หน้าท่ีมากขึ้น เพื่อร่วม
พัฒนาปรับปรุงสถานท่ี
ท่องเท่ียวให้สวยงาม น่า
ท่องเท่ียว ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดเศรษฐกิจท่ีดี
ขึ้นในชุมชนเกิดอาชีพ 
เกิดรายได้หมุนเวียนมาก
ขึ้น 
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ด้าน ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมาย 
 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
 

3. ด้านอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
ด้วยพื้นท่ี ในเขตต้าบล
หาดงิ้วมีการท้ิงขยะใน
พื้นท่ีสาธารณะ 

1. ปัญหาขยะจ้านวนมากท้ังจาก
ครัวเรือน ชาวบ้านได้น้ามาท้ิง
ขยะในท่ีสาธารณะโดยไม่ได้รับ
อนุญาติ ก่อให้เกิดมลภาวะเป็น
พิษ  

1. ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่
อาศัย จ้านวน 10 
หมู่บ้าน 
 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนมีความรู้และตระหนัก
ถึงปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม โดย
เริ่มจากคัดแยกขยะและลดการ
ใช้พลาสติกในครัวเรือน  
 

4. ด้านเศรษฐกิจ 
  ปัญหาการว่างงาน และ
การหมุนเวียนของกลุ่ม
อาชีพ การร่วมกลุ่มของ
ประชาชนในการ 

1. การว่างงานในฤดูแล้ง 
2. ขาดเงินหมุนเวียนในกลุ่ม
อาชีพ 
3. การรวมกลุ่มอาชีพของ
ประชาชน 

ประชาชน ท้ัง 10 
หมู่บ้าน 
 

1. มีการส่งเสริมอาชีพให้แก่
กลุ่มเกษตรกร 
2. มีเงินกู้เศรษฐกิจชุมชนแบบ
ไม่มีดอกเบ้ีย 
3. การดูแลกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

5. ด้านการพัฒนา
การเมืองการปกครอง 
อบต.หาดงิ้วได้ส่งเสริม
ความเข้มแข็งของ
ประชาชน โดยการ
พัฒนาส่งเสริมด้าน
คุณภาพชีวิต การส่งเสริม
ความร่วมมือในการ
ท้างาน การดูแลความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ฯลฯเพื่อให้
ประชาชนได้มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

 
 
1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
ยังคงมีปัญหาเยาวชนหลงเสพยา
เสพติด  
3. ปัญหาการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
4. ประชาชนบางส่วนยังขาด
ความร่วมมือในการร่วมกิจกรรม
ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชน ท้าให้ชุมชนยังอ่อนแอ 

 
 
ประชาชนท้ัง 10 
หมู่บ้าน 

2. การป้องกันการให้ความรู้แก่
กลุ่มเส่ียง จะท้าให้มีปัญหายา
เสพติดในชุมชนน้อยลง 
3. การติดต้ังกล้องวงจรปิด การ
กระตุ้นให้ประชาชนร่วมเป็นหู
เป็นตาในการร่วมป้องกันและ
แก้ไขปัญหาลักขโมย จะช่วยให้
เหตุลักขโมย อาชญากรรมลดลง 
4. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์วัน
ละบาท จะช่วยให้สมาชิกได้รับ
สวัสดิการจากการเป็นสมาชิก 
ท้ังยามเกิด เจ็บป่วยหรือ
เสียชีวิต  
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ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสีป่ไีปสูก่ารปฏบิตัิ 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนนุ 

1 1 บริการชุมชนและ
สังคม 

เคหะและชุมชน กองช่าง อบต. หาดงิ้ว 

  การเศรษฐกิจ การเกษตร กองช่าง อบต. หาดงิ้ว 
  การเศรษฐกิจ การพาณิชย์ กองช่าง อบต. หาดงิ้ว 
 2 บริการชุมชนและ

สังคม 
การศึกษา ส้านักปลัด อบต. หาดงิ้ว 

   สาธารณสุข ส้านักปลัด อบต. หาดงิ้ว 
   การศาสนา

วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ส้านักปลัด อบต. หาดงิ้ว 

   สร้างความเข็มแข็ง
ของชุมชน 

ส้านักปลัด อบต. หาดงิ้ว 

  งบกลาง งบกลาง ส้านักปลัด อบต. หาดงิ้ว 
  บริหารท่ัวไป การรักษาความสงบ

ภายใน 
ส้านักปลัด อบต. หาดงิ้ว 

 3 บริการชุมชนและ
สังคม 

เคหะและชุมชน กองช่าง อบต. หาดงิ้ว 

 4 การเศรษฐกิจ การเกษตร ส้านักปลัด อบต. หาดงิ้ว 
 5 บริหารท่ัวไป บริหารท่ัวไป ส้านักปลัด/กอง

คลัง 
อบต. หาดงิ้ว 

  บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความเข็มแข็ง
ของชุมชน 

ส้านักปลัด อบต. หาดงิ้ว 

รวม .....5......... .....4......... ......10........ ......3    ........ .............. 
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2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด ข้อท่ี 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี สังคมท่ีดี ครอบครัวและชุมชนเข้มแข็งและมีความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
  1.1 แผนงาน เคหะและชุมชน 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการก่อสร้างถนนคสล.(ข้ามล า
ห้วย) ไปไร่นายสมเกียรติ-นางยอด 
หมู่ 2 ขนาดกว้าง 4 ม. ยาว 30 ม.
หนา 0.15 ม. หรือมีพ้ืนผิวจราจรไม่
น้อยกว่า 120 ตารางเมตร 

เพ่ือสร้างถนนคสล.
(ข้ามล าห้วย) ไปไร่
นายสมเกียรติ-นาง
ยอด 

ขนาดกว้าง 4 ม. ยาว 
30 ม.หนา 0.15 ม. 
หรือมีพ้ืนผิวจราจรไม่
น้อยกว่า 120 ตาราง
เมตร 

- - 100,000 - - ความยาว
ถนน 

สร้างถนนคสล.
(ข้ามล าห้วย) ไปไร่
นายสมเกียรติ-นาง

ยอด 

กองช่าง  
ปี 63 (9) 
 

2 โครงการก่อสร้างลานตากข้าว ถน
นคสล. หมู่ที่ 3 ขนาด 324 ตาราง
เมตร หนา 0.15 เมตร 

เพ่ือสร้างลานตาก
ข้าวถนนคสล. 

ขนาด  324 ตาราง
เมตร หนา 0.15 เมตร 

- - 189,000 - - จ านวน
โครงการ 

สร้างลานตากข้าว
ถนนคสล. 

กองช่าง  
ปี 63 (10) 

3 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายสาม
แสน หมู่ที่ 5 ขนาดกว้าง 3เมตร 
ยาว 110 เมตร หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนผิวจราจรไม่น้อยกว่า 330 
ตารางเมตร 

เพ่ือสร้างถนน คสล.
สายสามแสน 

ขนาดกว้าง 3เมตร 
ยาว 110 เมตร หนา 
0.15 เมตร หรือมี
พ้ืนผิวจราจรไม่น้อย
กว่า 330 ตารางเมตร 

- -   192,000 - - ความยาว
ถนน 

สร้างถนน คสล.
สายสามแสน 

กองช่าง   
 

4 โครงการก่อสร้างถนน คสล.ทางไป
นาหนองแห้ว หมู่ 7 ขนาดกว้าง 3 
เมตร ยาว 125 ม.หนา 0.15 ม. ไหล่
ทางข้างละ 0.15 ม. 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล.ทางไปนาหนอง
แห้ว 

ขนาดกว้าง 3 เมตร 
ยาว 125 ม.หนา 0.15 
ม. ไหล่ทางข้างละ 
0.15 ม. 

- - 195,000 - - ความยาว
ถนน 

สร้างถนน คสล.
ทางไปนาหนอง
แห้ว 

กองช่าง  
ปี 63 (6) 

แบบ ผ. 02 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 
 

โครงการก่อสร้างถนนคสล.สายเข้า
ไร่นายเฉลา ค าเต้ีย หมู่ที่ 8 ขนาด
กว้าง 3 เมตร ยาว 125 เมตร หนา 
0.15 เมตร หรือมีพ้ืนผิวจราจรไม่
น้อยกว่า 375 ตารางเมตร 

เพ่ือก่อสร้างถนนค
สล.สายเข้าไร่นาย
เฉลา ค าเต้ีย 

ขนาดกว้าง 3 เมตร 
ยาว 125 เมตร หนา 
0.15 เมตร หรือมี
พ้ืนผิวจราจรไม่น้อย
กว่า 375 ตารางเมตร 

- - 240,000 - - ความยาว
ถนน 

สร้างถนน  คสล.
สายเข้าไร่ 

กองช่าง  
ปี 63 (8) 

6 โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายไร่
บ่อแร่ หมู่ที่ 9 ขนาดกว้าง 4  เมตร 
ยาว 150  เมตร หนา0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนผิวจราจรไม่น้อยกว่า 320 
ตารางเมตร วางท่อ 1 จุด 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล. สายไร่บ่อแร ่

ขนาดกว้าง 4  เมตร 
ยาว 150  เมตร หนา
0.15 เมตร หรือมี
พ้ืนผิวจราจรไม่น้อย
กว่า 320 ตารางเมตร 
วางท่อ 1 จุด 

- - 210,000 - - ความยาว
ถนน 

สร้างถนน คสล. 
สายไร่บ่อแร่ 

กองช่าง  
ปี 63 (7) 

7 โครงการก่อสร้างถนน คสล. เลียบ
คลองสงิห์ หมู่ที่ 10 ขนาดกว้าง 3 
เมตร ยาว 115 เมตร หนา 0.15 
เมตร หรือมีพ้ืนผิวจราจรไม่น้อยกว่า 
345 ตารางเมตร 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล. เลียบคลอง
สิงห ์

ขนาดกว้าง 3 เมตร 
ยาว 115 เมตร หนา 
0.15 เมตร หรือมี
พ้ืนผิวจราจรไม่น้อย
กว่า 345 ตารางเมตร 

- - 204,000 - - ความยาว
ถนน 

สร้างถนน คสล. 
เลียบคลองสงิห ์

กองช่าง  
ปี 63 (5) 

8 โครงการก่อสร้างถนน  คสล.ภายใน
หมู่บ้านสายข้างนานายห่วง ดีวงษ์ 
หมู่ที่ 2 ขนาดกว้าง 3 ม. ยาว 230 
ม. หนา 0.15 ม. (หินคลุกไหล่ทาง
ข้างละ 0.25 ม.) หรือมีพ้ืนผิวจราจร
ไม่น้อยกว่า 690 ตร.ม. รายละเอียด
ตามแบบแปลนที่ก าหนด 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล. 

ขนาดกว้าง 3  เมตร 
ยาว 230 เมตร หนา 
0.15 เมตร (หินคลุก
ไหล่ทางข้างละ 0.25 
ม.)หรือมีพ้ืนผิวจราจร
ไม่น้อยกว่า 690 
ตารางเมตร 

- - 419,000 - - ความยาว
ถนน 

ถนนคสล. กองช่าง   
(ท าแล้ว) 

 
 



75 
 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

9 โครงการก่อสร้างถนน  คสล. ภายใน
หมู่บ้าน สายข้างบ้านนายไฉน พัน
อ าไพ หมู่ที่ 3 ขนาดกว้าง 2 ม. ยาว 
59 ม. (ไม่มีไหล่ทาง) หรือมีพ้ืนผิว
จราจรไม่น้อยกว่า 118 ตร.ม.
รายละเอียดตามแบบแปลนที่
ก าหนด 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล. 

ขนาดกว้าง 2 เมตร 
ยาว 59 เมตร (ไม่มี
ไหล่ทาง) หรือมีพ้ืนผิว
จราจรไม่น้อยกว่า 
118 ตารางเมตร 
รายละเอียดตามแบบ
แปลนที่ก าหนด 

- - 79,000 - - ความยาว
ถนน 

ถนนคสล. กองช่าง    

10 โครงการก่อสร้างถนน  คสล. ภายใน
หมู่บ้าน สายเข้าไร่ นายวิมล จันทร์
สวัสด์ิ หมู่ที่ 6 ขนาดกว้าง 3 เมตร 
ยาว 85 เมตร หนา 0.15 เมตร ไหล่
ทางลูกรังข้างละ 0.25 เมตร หรือมี
พ้ืนผิวจราจรไม่น้อยกว่า 255 ตาราง
เมตร รายละเอียดตามแบบแปลนที่
ก าหนด 

เพ่ือสร้างถนน คสล. ขนาดกว้าง 3 ม. ยาว 
85 ม. หนา 0.15 ม. 
ไหล่ทางลูกรงัข้างละ 
0.25 ม. หรือมีพ้ืนผิว
จราจรไม่น้อยกว่า 
255 ตร.ม. 
รายละเอียดตามแบบ
แปลนที่ก าหนด 

- - 150,000 - - ความยาว
ถนน 

ถนน คศล. กองช่าง 

11 โครงการก่อสร้างถนน   คสล.ภายใน
หมู่บ้าน สายบ้านนายเสน่ห์  สี
ทองค า หมู่ที่ 3 ขนาดกว้าง 3 เมตร 
ยาว 54 เมตร หนา 0.15 เมตร (ไม่มี
ไหล่ทาง)หรือมีพ้ืนผิวจราจรไม่น้อย
กว่า 162 ตารางเมตร รายละเอียด
ตามแบบแปลนที่ก าหนด 

เพ่ือสร้างถนนคสล. ขนาดกว้าง 3 เมตร 
ยาว 54 เมตร หนา 
0.15 เมตร (ไม่มีไหล่
ทาง)หรือมีพ้ืนผิว
จราจรไม่น้อยกว่า 
162 ตารางเมตร 
รายละเอียดตามแบบ
แปลนที่ก าหนด 

- 96,000 - 96,000 - ความยาว
ถนน 

ถนนคสล. กองช่าง 

 
 



76 
 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

12 โครงการบรูณะผิวทางถนน คสล. 
ซอยบ้านนายสมจิตร นวลอร่าม หมู่
ที่ 4 ช่วงที่ 1 ขนาดกว้าง 2.50 ม. 
ยาว 67.8 ม. หนา 0.15 ม. (ไม่มีไหล่
ทาง) ช่างที่ 2 ขนาดกว้าง 3 ม. ยาว 
124.5 ม. หนา 0.15 ม. (ไม่มีไหล่
ทาง) พร้อมรางระบายน้ าตามแบบ
มาตรฐานงานทาง กรมทางหลวง
ชนบท (แบบเลขที่ ทถ-5-301 ชนิด 
ข-50) รายละเอียดตามแบบแปลนที่
ก าหนด 

เพ่ือสร้างถนน คสล. 
เพ่ือการเกษตร 

ช่วงที่ 1 ขนาดกว้าง 
2.50 ม. ยาว 67.8 ม. 
หนา 0.15 ม. (ไม่มี
ไหล่ทาง) ช่างที่ 2 
ขนาดกว้าง 3 ม. ยาว 
124.5 ม. หนา 0.15 
ม. (ไม่มีไหล่ทาง) 
พร้อมรางระบายน้ า
ตามแบบมาตรฐาน
งานทาง กรมทาง
หลวงชนบท (แบบ
เลขที่ ทถ-5-301 ชนิด 
ข-50)  

- 369,000 369,000 - - ความยาว
ถนน 

ถนน คศล. กองช่าง 

13 โครงการก่อสร้างถนน คสล. ภายใน
หมู่บ้าน สายเข้าไร่นางต๋ิม หมู่ที่ 5 
ขนาดกว้าง 3 ม. ยาว 120 ม. หนา 
0.15 ม. (หินคลุกไหล่ทางข้างละ 
0.25 ม.) หรือมีพ้ืนผิวจราจรไม่น้อย
กว่า 360 ตร.ม. รายละเอียดตาม
แบบแปลนที่ก าหนด 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คอนกรีตเสริมเหล็ก 

ขนาดกว้าง 3 ม. ยาว 
120 ม. หนา 0.15 ม. 
(หินคลุกไหล่ทางข้าง
ละ 0.25 ม.) หรือมี
พ้ืนผิวจราจรไม่น้อย
กว่า 360 ตร.ม. 

- 220,000 220,000 - - ความยาว
ถนน 

ถนน คศล. กองช่าง 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

14 โครงการก่อสร้างถนน คสล.ภายใน
หมู่บ้าน สายบ้านนายนิกร  เอ่ียมคิด 
หมู่ที่ 7 ขนาดกว้าง 3 ม.ยาว85 ม.
หนา0.15 ม. ไหล่ทางลูกรัง ข้างละ 
0.25 ม.หรือมีพ้ืนผิวจราจรไม่น้อย
กว่า 255 ตารางเมตร รายละเอียด
ตามแบบแปลนที่ก าหนด 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล.เสริมเหล็ก 

ขนาดกว้าง 3 ม.ยาว
85 ม.หนา0.15 ม. 
ไหล่ทางลูกรงั ข้างละ 
0.25 ม.หรือมีพ้ืนผิว
จราจรไม่น้อยกว่า 
255 ตร.ม. 
รายละเอียดตามแบบ
แปลนที่ก าหนด 

- 150,000 150,000 - - ความยาว
ถนน 

ถนน คศล. กองช่าง 

15 โครงการปรับปรุงซ่อมแซมรางระบาย
น้ า ถนน คสล.บรเิวณท่าศาลปู่ หมู่ท่ี 
8 ตามแบบมาตรฐานงานทาง กรม
ทางหลวงชนบท แบบเลขท่ี ทถ-5-
301 แผนท่ี 80 ชนิดข-50 ขนาดกว้าง 
0.50 ม.สูง0.50 ม. ความยาว 46 ม. 
รายละเอียดตามแบบแปลนท่ีก าหนด 

เพ่ือซ่อมแซมราง
ระบายน้ าถนนคสล. 

ตามแบบมาตรฐาน
งานทาง กรมทาง
หลวงชนบท แบบ
เลขที่ ทถ-5-301 แผน
ที่ 80 ชนิดข-50 
ขนาดกว้าง 0.50 ม.สูง
0.50 ม. ความยาว   
46 ม.  

190,000 190,000 - - - ความยาว
รางระบาย

น้ า 

ซ่อมแซมราง
ระบายน้ า 
ถนน คศล. 

กองช่าง 

16 โครงการก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม ถน
นคสล.ชนิดหลายช่อง บริเวณบ้าน
นางพิสมัย พนาวัน หมู่ที่ 9 ขนาด
กว้าง 1.8x1.8 ม.ยาว 6 ม.จ านวน 2 
ช่องทางน้ า ตามแบบมาตรฐานกรม
ทางหลวงชนบท แบบเลขที่ ทถ-5-
203,ทถ-5-204,ทถ-2-206 

เพ่ือก่อสร้างท่อ
หลอดเหลี่ยมถนน  
คสล. 

ขนาดกว้าง 1.8x1.8ม.
ยาว 6 ม.จ านวน 2 
ช่องทางน้ า ตามแบบ
มาตรฐานกรมทาง
หลวงชนบท แบบ
เลขที ่ทถ-5-203,ทถ-
5-204,ทถ-2-206 

- 260,000 - - - ความยาว
ท่อลอด
เหลี่ยม 

ท่อลอดเหลี่ยม กองช่าง 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

17 โครงการเสริมผิวลูกรงั สายเข้าไร่
นางจ าปี แก้วมา หมู่ที่ 10 ขนาด
กว้าง 3 ม. ยาว 740 ม.ลูกรังหนา 
0.20 ม. 

เพ่ือก่อสร้างถนน
ลูกรัง 

ขนาดกว้าง 3 ม. ยาว 
740 ม.ลูกรังหนา 
0.20 ม. 

- 100,000 - 100,000 - ความยาว
ถนน 

ถนนลูกรัง กองช่าง 

18 โครงการก่อสร้างถนน คสล. ภายใน
หมู่บ้าน สายเลียบคลองสิงห์ หมู่ที่ 
10 กว้าง 3 ม. ยาว 100 ม. หนา 
0.15 ม. ไหล่ทางลูกรังข้างละ 0.25 
ม. 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล. 

กว้าง 3 ม. ยาว 100 
ม. หนา 0.15 ม. ไหล่
ทางลูกรังข้างละ 0.25 
ม. 

- 179,000 179,000 - - ความยาว
ถนน 

ถนน คสล. กองช่าง 

19 ปรับปรุงซ่อมถนนลูกรังเกลี่ยเรียบ
บดอัดแน่น หมู่ที่ 7 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนลูกรัง
เกลี่ยเรียบบดอัด
แน่น 

ช่วงที่ 1 กว้าง 3.00 ม. 
ลูกรัง หนา 0.20 ม.  
ช่วงที่ 2 กว้าง 3.00 ม. 
ยาว 125 ม. ลูกรัง
หนา 0.20 ม. 

- - 80,000 - - ความยาว
ถนน 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ถนนลูกรังเกลี่ย
เรียบบดอัดแน่น 

กองช่าง 

20 โครงการขอขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะบ้านหาดงิ้ว (ซอยบ้านนาย
อ าภัย) หมู่ที่ 7 ต.หาดงิ้ว อ.เมือง ปัก
เสาคอนกรีตขนาด 8 ม. จ านวน 2 
ต้น ระยะทางประมาณ 80 ม. ติดต้ัง
ชุดโคมไฟถนน ขนาดจ านวน 2 ชุด 
ระยะทางประมาณ 80 ม. 

เพ่ือมีไฟฟ้าใช้ให้
เพียงพอ 

ปักเสาคอนกรีต ขนาด 
8 ม. จ านวน 2 ต้น 
ระยะทางประมาณ 80 
ม. ติดต้ังชุดโคมไฟ
ถนน ขนาดจ านวน 2 
ชุด ระยะทางประมาณ 
80 ม. 

- 52,000 - - - ความยาว
การขยาย
เขตไฟฟ้า 

มีแสงสว่าง
เพียงพอ 

กองช่าง 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

21 ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะบ้านห้วย
โปร่ง (ซอยนางอรุณ) ม.1 ต.หาดงิ้ว 
อ.เมือง ปักเสาคอนกรีตขนาด 8 ม. 
จ านวน 2 ต้น ระยะทางประมาณ 
50 ม. ติดต้ังชุดโคมไฟถนนจ านวน 1 
ชุด ระยะทางประมาณ 50 ม. 

เพ่ือมีไฟฟ้าใช้ให้
เพียงพอ 

ปักเสาคอนกรีตขนาด 8 
ม. จ านวน 2 ต้น 
ระยะทางประมาณ 50 
ม. ติดต้ังชุดโคมไฟถนน
จ านวน 1 ชุด ระยะทาง
ประมาณ 50 ม. 

- - 36,000 - - ความยาว
การขยาย
เขตไฟฟ้า 

มีแสงสว่าง
เพียงพอ 

กองช่าง    
ปี 63 (2) 

22 ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะบ้านห้วย
โปร่ง (ทางบ้านนางสมนึก  ริมค า)  
ม.1 ต. หาดงิ้ว อ.เมือง 

เพ่ือมีไฟฟ้าใช้ให้
เพียงพอ 

 - - 36,000 - - ความยาว
การขยาย
เขตไฟฟ้า 

มีแสงสว่าง
เพียงพอ 

กองช่าง    
ปี 63 (2) 

23 ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะบ้านหาดงิ้ว 
(ซอยบ้านนายวินัย) ม.4 ต.หาดงิ้ว อ.
เมือง ปักเสาคอนกรีต ขนาด 8,9 ม. 
จ านวน 13,1 ต้น ระยะทางประมาณ 
450 ม. ติดต้ังชุดโคมไฟถนน จ านวน 
7 ชุด ระยะทางประมาณ 450 ม. 

เพ่ือมีไฟฟ้าใช้ให้
เพียงพอ 

ปักเสาคอนกรีต ขนาด 
8,9 ม. จ านวน 13,1 ต้น 
ระยะทางประมาณ 450 
ม. ติดต้ังชุดโคมไฟถนน 
จ านวน 7 ชุด ระยะทาง
ประมาณ 450 ม. 

195,000 - 224,000 - - ความยาว
การขยาย
เขตไฟฟ้า 

มีแสงสว่าง
เพียงพอ 

กองช่าง    
ปี 63 (3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



80 
 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอ
บหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

24 ขยายเขตไฟฟ้าประปาหมู่บ้าน บ้าน
วังแดงหมู่ 5 ต. หาดงิ้ว อ. เมือง ปัก
เสาคอนกรีตขนาด 9,12 เมตร 
จ านวน 1,18 ต้น ระยะทางประมาณ 
545 ม. ติดต้ังหม้อแปลง ขนาด 50 
เควีเอ ระบบ 3 เฟส 4 สาย จ านวน 
1 เครื่อง พร้อมอุปกรณ์ป้องกันทั้งน้ี
ยังไม่รวมค่าธรรมเนียมมิเตอร์
ค่าธรรมเนียม 4,500 บาท ค่า
ตรวจสอบ 1,200 บาท ภาษี 7% 
1,399 บาท รวม 6 ,099 บาท ค่า
ประกันการไฟฟ้า 20,000 บาท = 
600,000 บาท ค่าบริการ HL 
กระเช้า 22-33KV(ไม่พัก) ผชฟ.ป.
1=19,200บาท ขยายเขตฟ้า
สาธารณะบ้านวังแดง(ซอยแพสูบ
น้ าประปาหมู่บ้านวังแดง)ม.5 ต. 
หาดงิ้ว อ.เมอืง ปักเสาคอนกรีต 
ขนาด 9 เมตร จ านวน 1 ต้น 
ระยะทางประมาณ 90 เมตร ติดต้ัง
ชุดโคมไฟถนน จ านวน 2 ชุด 
ระยะทางประมาณ 90 ม.=45,700 

เพ่ือมีไฟฟ้าใช้ให้
เพียงพอ 

ปักเสาคอนกรีตขนาด 9,12 
เมตร จ านวน 1,18 ต้น 
ระยะทางประมาณ 545 ม. 
ติดต้ังหม้อแปลง ขนาด 50 
เควีเอ ระบบ 3 เฟส 4 สาย 
จ านวน 1 เครื่อง พร้อม
อุปกรณ์ป้องกันทั้งน้ียังไม่
รวมค่าธรรมเนียมมิเตอร์
ค่าธรรมเนียม 4,500 บาท 
ค่าตรวจสอบ 1,200 บาท 
ภาษี 7% 1,399 บาท รวม 
6 ,099 บาท ค่าประกันการ
ไฟฟ้า 20,000 บาท = 
600,000 บาท ค่าบริการ 
HL กระเช้า 22-33KV(ไม่
พัก) ผชฟ.ป.1=19,200บาท 
ขยายเขตฟ้าสาธารณะบ้าน
วังแดง(ซอยแพสูบน้ าประปา
หมู่บ้านวังแดง)ม.5 ต. หาด
งิ้ว อ.เมือง ปักเสาคอนกรีต 
ขนาด 9 เมตร จ านวน 1 ต้น 
ระยะทางประมาณ 90 เมตร 
ติดต้ังชุดโคมไฟถนน จ านวน 
2 ชุด ระยะทางประมาณ 90 
ม.=45,700 

- - 655,000 - - ความยาว
การขยาย
เขตไฟฟ้า 

มีแสงสว่าง
เพียงพอ 

กองช่าง    
ปี 63 (1) 

 



81 
 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

25 ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะบ้านนา
น้อย(ซอยบ้านนางผุสดี) ม.6 ต.หาด
งิ้ว อ. เมือง ปักเสาคอนกรีต ขนาด 
8 ม. จ านวน 2 ต้น ระยะทาง
ประมาณ 80 ม. ติดต้ังชุดโคมไฟ
ถนน จ านวน 2 ชุด ระยะทาง
ประมาณ 125 เมตร 

เพ่ือมีไฟฟ้าใช้ให้
เพียงพอ 

 - - 44,500 - - ความยาว
การขยาย
เขตไฟฟ้า 

มีแสงสว่าง
เพียงพอ 

กองช่าง    
ปี 63 (4) 

26 ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะบ้านนา
น้อย(ซอยบ้านนายสมชาย) ม.6 ต.
หาดงิ้ว อ. เมือง ปักเสาคอนกรีต 
ขนาด 8 ม. จ านวน 2 ต้น ระยะทาง
ประมาณ 80 ม. ติดต้ังชุดโคมไฟ
ถนน จ านวน 4 ชุด ระยะทาง
ประมาณ 160 เมตร 

เพ่ือมีไฟฟ้าใช้ให้
เพียงพอ 

ขนาด 8 ม. จ านวน 2 
ต้น ระยะทางประมาณ 
80 ม. ติดต้ังชุดโคมไฟ
ถนน จ านวน 4 ชุด 
ระยะทางประมาณ 
160 เมตร 

- - 64,100 - - ความยาว
การขยาย
เขตไฟฟ้า 

มีแสงสว่าง
เพียงพอ 

กองช่าง  
ปี  63 (4) 

27 ก่อสร้างถนนคสล.ลูกรงัเกลี่ยเรียบ
อัดแน่น หมู่ที่ 1 สายคลองสง่น้ าถึง
นานายจ านงค์ 

เพ่ือก่อสร้างถนน   
คสล.เกลี่ยเรียบอัด
แน่น 

กว้าง 3 เมตร ยาว 
270 เมตร 

125,000 - - - - ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน 
คสล.เกลี่ยเรียบอัด
แน่น 

กองช่าง 

28 ก่อสร้างถนนคสล.ลูกรงัเกลี่ยเรียบ
อัดแน่น หมู่ที่ 10 สายเข้าไร่นาย
ไพศาล รอบคอบ ขนาดกว้าง 3 
เมตรยาว 495 เมตรหนา 0.20 

เพ่ือก่อสร้างถนน
ลูกรังเกลี่ยเรียบอัด
แน่น 

กว้าง 3 เมตร ยาว 
495 เมตรหนา 0.20 

66,000  - - - - ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนนลูกรัง
เกลี่ยเรียบอัดแน่น 

กองช่าง 

 

 

 

 



82 
 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

29 ปรับปรุงซ่อมแซมถนน  คสล.ลูกรงั
เกลี่ยเรียบอัดแน่น หมู่ที่ 2 สายบ้าน
นางยอด เอี่ยมคิด 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนคสล.
ลูกรังเกลี่ยเรียบอัด
แน่น 

กว้าง 3 เมตร ยาว
1,150 เมตร  ลูกรัง
หนา 0.20 เมตร 

 182,900 - - - - ความยาว
ถนน 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ถนนคสล.ลูกรัง
เกลี่ยเรียบอัดแน่น 

กองช่าง 

30 ปรับปรุงซ่อมแซมถนน  คสล.ลูกรงั
เกลี่ยเรียบอัดแน่น หมู่ที่ 9 สาย
หนองไผ่ - ห้วยแจ้น 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนคสล.
ลูกรังเกลี่ยเรียบอัด
แน่น 

กว้าง 3 เมตร ยาว 
1,486 เมตร ลูกรัง
หนา 0.20 เมตร 

 240,000 - - - - ความยาว
ถนน 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ถนนคสล.ลูกรัง
เกลี่ยเรียบอัดแน่น 

กองช่าง 

31 ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะบ้านนา
น้อย(นายล้วน) ม.6 ต.หาดงิ้ว อ.
เมืองปักเสาคอนกรีตขนาด 8 เมตร 
จ านวน 11 ต้น ระยะทางประมาณ 
310 เมตร ติดต้ังชุดโคมไฟถนน 
ขนาด 2x36 วัตต์ จ านวน 4ชุด 

เพ่ือขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะบ้านนา
น้อย(นายล้วน) 

ปักเสาคอนกรีตขนาด 
8 เมตร จ านวน 11 
ต้น ระยะทางประมาณ 
310 ม. ติดต้ังชุดโคม
ไฟถนน ขนาด 2x36 
วัตต์ จ านวน 4 ชุด 

195,000 - - - - ความยาว
ถนน 

ขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะ 

กองช่าง 

32 ขยายเขตไฟฟ้า ม. 8 ซอยบ้านนางรื่น-
นางมาลี พรมภา ปักเสาคอนกรีต 
ขนาด 8,9 ม. จ านวน 6 ม. 2 ต้น 
ระยะทางประมาณ 215 ม. ติดต้ังชุด
โคมไฟถนน ขนาด 2x36 วัตต์ จ านวน 
5 ชุด ระยะทางประมาณ 215 ม. 

เพ่ือขยายเขตไฟฟ้า 
ม. 8 ซอยบ้านนาง
รื่น-นางมาลี พรมภา 

ปักเสาคอนกรตี ขนาด 
8,9 ม. จ านวน 6 ม. 2 
ต้น ระยะทางประมาณ 
215 ม. ตดิตั้งชุดโคมไฟ
ถนน ขนาด 2x36 วัตต ์
จ านวน 5 ชุด ระยะทาง
ประมาณ 215 ม. 

140,000 - 500,000 300,000 - ความยาว
ถนน 

ขยายเขตไฟฟ้า กองช่าง 

 
 
 
 
 



83 
 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

33 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมราง
ระบายน้ า ซอยบ้านนายสวัสด์ิ ใจตุ
ละ หมู่ที่ 7 โดยวางท่อ คสล.มอก. 
0.10 เมตร 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซมรางระบาย
น้ า ซอยบ้านนาย
สวัสด์ิ ใจตุละ หมู่ที่ 
7 โดยวางท่อ คสล.ม
อก. 0.10 เมตร 

วางท่อ คสล.มอก. 
0.10 เมตร 

107,000 - - - - ความยาว
รางระบาย

น้ า 

ปรับปรุงซ่อมแซม
รางระบายน้ า 

กองช่าง 

34 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมถนนคสล. 
หมู่ที่ 1-10 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนคสล. 

 - - 150,000 150,000 150,000 ความยาว
ถนน 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ถนนคสล. 

กองช่าง 

35 โครงการก่อสร้างถนน คสล. สาย
เลียบเข่ือนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าน่าน 
หมู่ที่ 7,3,4,8 กว้าง 4 เมตร ยาว 
1,315 เมตร หนา 0.15 เมตร ไหล่
ทางข้างละ 0.30 เมตร ตาม
รายละเอียดแบบแปลนที่ก าหนด 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล. สายเลียบ
เข่ือนป้องกันตลิ่งริม
แม่น้ าน่าน หมู่ที่ 
7,3,4,8 

กว้าง 4 เมตร ยาว 
1,315 เมตร หนา 
0.15 เมตร ไหล่ทาง
ข้างละ 0.30 เมตร 

- 3,000,000 3,000,000 - - ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน 
คสล. สายเลียบ
เข่ือนป้องกันตลิ่ง
ริมแม่น้ าน่าน หมู่
ที่ 7,3,4,8 

กองช่าง 

36 ก่อสร้างถนน คสล. สายอ่างเก็บน้ า
หมู่ที่ 1 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล. สายอ่างเก็บ
น้ า 

 - 3,660,000 3,660,000 3,660,000 - ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน 
คสล. สายอ่างเก็บ
น้ า 

กองช่าง 

37 
 

โครงการก่อสร้างถนน คสล. สาย
บ้านนางอุไร จงจิตร ต่อจากของเดิม 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล. สายบ้านนาง
อุไร จงจิตร 

 - - - - 300,000 ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน 
คสล. สายบ้านนาง
อุไร จงจิตร 

กองช่าง 

38 ก่อสร้างถนนคสล.เสริมเหล็กนานาย
วุ่น  ไพบูรณ์  850 เมตร หมู่ที่ 4 

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก
นานายวุ่น  ไพบูรณ์ 

850  เมตร - - - 350,000 - ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็ก 

กองช่าง 

 
 



84 
 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

39 รางระบายน้ า พร้อมบ่อพักซอยข้าง
บ้านนายบุญเสริม  ค าประเสริฐ หมู่
ที่ 4 350 เมตร 

เพ่ือสร้างรางระบาย
น้ า พร้อมบ่อพักซอย
ข้างบ้านนายบุญ
เสริม  ค าประเสริฐ 

350  เมตร - - - - 350,000 ความยาว
ถนน 

รางระบายน้ า 
พร้อมบ่อพัก 

กองช่าง 

40 โครงการ ถนนคสล. ซอยบ้านนาย
นิคม  เงินชูศรี หมู ่3 กว้าง 3 เมตร 
ยาว 40 เมตร 

เพ่ือก่อสร้างคสล. 
ซอยบ้านนายนิคม  
เงินชูศร ี

กว้าง 3 เมตร ยาว 40 
เมตร 

- - - 70,000 - ความยาว
ถนน 

ถนนคสล. กองช่าง 

41 โครงการวางท่อระบายน้ าซอยบ้าน
นางสมบัติ - โรงเรียนเก่า หมู่ 3 

เพ่ือวางท่อระบายน้ า
ซอยบ้านนางสมบัติ 
- โรงเรียนเก่า 

 - - - 100,000 - ความยาว
ท่อระบาย

น้ า 

วางท่อระบายน้ า
ซอยบ้านนาง
สมบัติ - โรงเรียน
เก่า 

กองช่าง 

42 โครงการซ่อมแซมศาลา
เอนกประสงค ์อบต.หาดงิ้ว หมู่ 3 

เพ่ือซ่อมแซมศาลา
เอนกประสงค ์

 -    250,000 จ านวน
โครงการ 

ซ่อมแซมศาลา
เอนกประสงค ์

กองช่าง 

43 ก่อสร้างถนน คสล.ข้างบ้านนาย
ช านาญ หมู่ 5 กว้าง 4 เมตร ยาว 
50 เมตร ทางเข้าไร่นายฟอง มีพัด 
กว้าง 4 เมตร ยาว 50 เมตร 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล.ข้างบ้านนาย
ช านาญ และทางเข้า
ไร่นายฟอง มีพัด 

นายช านาญ หมู่ 5 
กว้าง 4 เมตร ยาว 50 
เมตร ทางเข้าไร่นาย
ฟอง มีพัด กว้าง 4 
เมตร ยาว 50 เมตร 

- - - 100,000 - ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน 
คสล.ข้างบ้านนาย
ช านาญ และ
ทางเข้าไร่นายฟอง 
มีพัด 

กองช่าง 

44 ก่อสร้าง ถนนคสล. ทางเข้านานาย
จ ารัส จันทร์ทอง หมู่ 5 กว้าง 4 
เมตร ยาว 950 เมตร 

เพ่ือก่อสร้าง คสล. 
ทางเข้านานายจ ารัส 
จันทร์ทอง 

กว้าง 4 เมตร ยาว 
950 เมตร 

- - - - 2,000,000 ความยาว
ถนน 

ก่อสร้าง คสล. 
ทางเข้านานาย
จ ารัส จันทร์ทอง 

กองช่าง 

45 ปรับปรุงภูมิทัศน์ข้างคันคลองสง่น้ า
หมู่ 7 ต าบลหาดงิ้ว (นาน้อย) 

เพ่ือปรับปรุงภูมิทศัน์
ข้างคันคลองสง่น้ า 

 -   210,000 - ความยาว
คันคลอง 

ปรับปรุงภูมิทัศน์
ข้างคันคลองสง่น้ า 

กองช่าง 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

46 ถนนคสล.เสริมเหล็กซอยบ้านนาง
บุญ บุญมี หมู่ 7 

ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก 

 - - - 200,000 - ความยาว
ถนน 

ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก 

กองช่าง 

47 โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายเข้า
บ้านนายด่วน สีชมภู หมู่ 8 
ระยะทาง 700 เมตร x 3.50 เมตร 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล. สายเข้าบ้าน
นายด่วน สีชมภู 

ระยะทาง 700 เมตร x 
3.50 เมตร 

- - - 1,300,000 - ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน 
คสล. 

กองช่าง 

48 โครงการก่อสร้างถนนคสล. สายเข้า
ไร่นายจรูญ มีพัด หมู่ 8 ระยะทาง 
1,000 x3.50 เมตร 

เพ่ือก่อสร้างถนนค
สล. สายเข้าไร่นาย
จรูญ มีพัด 

ระยะทาง 1,000 
x3.50 เมตร 

- - - - 2,000,000 ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน  
คสล. 

กองช่าง 

49 ก่อสร้างถนนคสล.ลูกรงัเพ่ือ
การเกษตรสายข้างส านักสงฆ์นาตา
รอด หมู่ 9 

เพ่ือก่อสร้างถนน  
คสล. ลูกรังเพ่ือ
การเกษตรสายข้าง
ส านักสงฆ์นาตารอด 

 - - - 300,000 - ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน   
คสล. 

กองช่าง 

50 ถนนคสล.ทางเข้าไร่นางเสวียน มูลมี 
หมู่ 10 กว้าง 3 ม. ยาว 200 ม. 

ถนนคสล. ทางเข้าไร่
นางเสวียน มูลมี 

กว้าง 3 ม. ยาว 200 
ม. 

- - - 330,000 - ความยาว
ถนน 

ถนน คสล. กองช่าง 

51 ถนนคสล.ทางเข้าไร่นางจ าปี  แก้ว
มา หมู่ 10 กว้าง 3 ม. ยาว 200 ม. 

ถนนคสล. ทางเข้าไร่
นางจ าปี  แก้วมา 

กว้าง 3 ม. ยาว 200 
ม. 

- - - - 330,000 ความยาว
ถนน 

ถนน คสล. กองช่าง 

52 โครงการก่อสร้างโรงจอดรถบริการ
ประชาชน 

เพ่ือก่อสร้างโรงจอด
รถบริการประชาชน 

 - - 200,000 200,000  ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างโรงจอดรถ กองช่าง 

53 โครงการก่อสร้างถนนคสล.สายบ้าน
นายโกศล ทาเหล็ก - โรงต้มกลั่น 
นายจรัญ พามีสุข หมู่ที่ 2  กว้าง 3 
ม. ยาว 250 ม. 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล.สายบ้านนาย
โกศล ทาเหล็ก - โรง
ต้มกลั่น นายจรัญ 
พามีสุข 

กว้าง 3 ม. ยาว 250 
ม. 

- - 420,000 420,000 420,000 ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน 
คสล. 

กองช่าง 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

54 โครงการซ่อมแซมถนนคสล.เลียบ
คลองสง่น้ า หมู่ที่ 4 

เพ่ือซ่อมแซมถนน  
คสล.เลียบคลองสง่
น้ า 

 - - 100,000 100,000 100,000 ความยาว
ถนน 

ซ่อมแซมถนนค
สล.เลียบคลองส่ง
น้ า 

กองช่าง 

55 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมถนนคสล.
ลูกรังบดอัดแน่นสายเรียบคลองส่ง
น้ า หมู่ที่ 1 ขนาดกว้าง 3 เมตร ยาว 
830 เมตร 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนคสล. 
ลูกรังบดอัดแน่นสาย
เรียบคลองส่งน้ า 

ขนาดกว้าง 3 เมตร 
ยาว 830 เมตร 

- - 150,000 150,000 150,000 ความยาว
ถนน 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ถนน คสล. 

กองช่าง 

56 โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะแบบ
ไซโคลน 

เพ่ือก่อสร้างเตาเผา
ขยะแบบไซโคลน 

 - - 2,600,000 2,600,000 2,600,000 จ านวน
แห่ง 

ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์ 

กองช่าง 

57 
 
 

โครงการปรับภูมิทัศน์เข่ือนป้องกัน
ตลิ่งริมแม่น้ าน่าน 

เพ่ือปรับภูมิทัศน์
เข่ือนป้องกันตลิ่งริม
แม่น้ าน่าน 

 - - 500,000 - - จ านวน
แห่ง 

ปรับภูมิทัศน์เขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมแม่น้ า
น่าน 

กองช่าง 

58 จัดซื้อเสาไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ เพ่ือซื้อเสาไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ 

 - - 550,000 - - จ านวน
แห่ง 

เสาไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์ 

กองช่าง 

59 จัดซื้อเครื่องออกก าลังกาย เพ่ือซื้อเครื่องออก
ก าลังกาย 

 - - 300,000 - - จ านวน
แห่ง 

เครื่องออกก าลัง
กาย 

กองช่าง 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



87 
2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด ข้อท่ี 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี สังคมท่ีดี ครอบครัวและชุมชนเข้มแข็งและมีความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
  1.2 แผนงาน การเกษตร 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการวางท่อ คสล. ส่งน้ าเพ่ือ
การเกษตร หมู่ที่ 5 

เพ่ือวางท่อ คสล. ส่ง
น้ าเพ่ือการเกษตร 
หมู่ที่ 5 

 321,700 - 300,000 - - ความยาว
ท่อ 

วางท่อ คสล. ส่งน้ า
เพ่ือการเกษตร หมู่
ที่ 5 

กองช่าง 

2 โครงการก่อสร้างคลองส่งน้ า ถนนค
สล. หมู่ที่ 3 จากนานางเดียม ถึงนา
นางพุ่ม โพธ์ิทองภายในกว้าง 
0.50x0.50 เมตร ยาวรวม 215 
เมตร ผนังข้างหนา 0.10 เมตร 

เพ่ือก่อสร้างคลองส่ง
น้ า คสล. หมู่ที่ 3 
จากนานางเดียม ถึง
นานางพุ่ม โพธ์ิทอง 

 355,000 - - - - ความยาว
คลองสง่
น้ า 

ก่อสร้างคลองส่งน้ า 
คสล. หมู่ที่ 3 จาก
นานางเดียม ถึงนา
นางพุ่ม โพธิ์ทอง 

กองช่าง 

3 ก่อสร้างคลองไส้ไก่นานางเพียร ค า
อ้าย ยาว 100 เมตร - ถนน คสล. 
บ้านนายพินิจ  ฟองทรายหมู่ 1 

เพ่ือก่อสร้างคลองไส้
ไก่นานางเพียร ค าอ้าย 
ยาว 100 เมตร - ถนน 
คสล. บ้านนายพินิจ  
ฟองทราย 

 - - - 168,000 - ความยาว
คลองสง่
น้ า 

ก่อสร้างคลองไส้ไก่นา
นางเพียร ค าอ้าย ยาว 
100 เมตร - ถนน 
คสล. บ้านนายพินิจ  
ฟองทราย 

กองช่าง 

4 โครงการวางท่อจ่ายน้ าท าการเกษตร 
หมู่ 2 ขนาด 6" 3m 6" ลด 4" 
ประตูน้ า 12 จุด 

เพ่ือวางท่อจ่ายน้ าท า
การเกษตร 

ขนาด 6" 3 m 6" ลด 
4" ประตูน้ า 12 จุด 

- - - 300,000 - จ านวน
ความยาว 

วางท่อจ่ายน้ าท า
การเกษตร 

กองช่าง 

 

แบบ ผ. 02 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 ขุดลอกขยายสระหลวงเพ่ือ
การเกษตรข้างม่อนพระบาท หมู่ 9 

เพ่ือขุดลอกขยาย
สระหลวงเพ่ือ
การเกษตรข้างม่อน
พระบาท 

 - - - - 1,000,000 จ านวน
ความยาว 

ขุดลอกขยายสระ
หลวงเพ่ือ
การเกษตรข้าง
ม่อนพระบาท 

กองช่าง 

6 ซ่อมคลองหมู่ที่ 7 เพ่ือให้ใช้คลองเพ่ือ
การเกษตรได้เต็ม
ประสิทธิภาพ 

 - - 500,000 - - จ านวน
ความยาว 

ใช้คลองเพ่ือ
การเกษตรได้เต็ม
ประสิทธิภาพ 

กองช่าง 

7 ซ่อมคลองหมู่ที่ 8 เพ่ือให้ใช้คลองเพ่ือ
การเกษตรได้เต็ม
ประสิทธิภาพ 

 - - 20,000 - - จ านวน
ความยาว 

ใช้คลองเพ่ือ
การเกษตรได้เต็ม
ประสิทธิภาพ 

กองช่าง 

8 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมสถานีสูบ
น้ าด้วยไฟฟ้า 5 สถานี บ้านหาดงิ้ว 1 
หมู่ที่ 8, หาดงิ้ว 2 หมู่ที่ 7,บ้านช่อง
ลม หมู่ที่ 2 ,บ้านช่องลม-ห้วยโปรง่ 
หมู่ที่ 9,บ้านวังแดง หมู่ที่ 5 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซมสถานีสูบ
น้ าด้วยไฟฟ้า 5 
สถานี 

 - 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ปรับปรุงซ่อมแซม
สถานีสูบน้ าด้วย
ไฟฟ้า 5 สถานี 

กองช่าง 

9 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมคลองส่ง
น้ า หมู่ที่ 1 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซมคลองสง่น้ า 

 - - 1,500,000 1,500,000 1,500,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ปรับปรุงซ่อมแซม
คลองสง่น้ า 

กองช่าง 

10 ก่อสร้างคลองซอยสูบน้ า หมู่ที่ 1 - 
10 

เพ่ือก่อสร้างคลอง
ซอยสูบน้ า 

 - - 800,000 800,000 800,000 จ านวน
ความยาว 

ก่อสร้างคลองซอย
สูบน้ า 

กองช่าง 

11 โครงการก่อสร้างคลองส่งน้ าเพ่ือ
การเกษตรไร่นางสมบรูณ ์ อุ่นรัตน์  
เขตติดต่อนาน้อย หมู่ 8 (สถานีสูบ
น้ าด้วยไฟฟ้าบ้านวังแดง) 

เพ่ือก่อสร้างคลองส่ง
น้ าเพ่ือการเกษตร 

 - - 3,600,000 3,600,000 3,600,000 จ านวน
ความยาว 

ก่อสร้างคลองสง่
น้ าเพ่ือการเกษตร 

กองช่าง 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

12 โครงการก่อสร้างคลองไส้ไก่ หมู่ที่ 7 เพ่ือก่อสร้างคลองส่ง
น้ าเพ่ือการเกษตร 

 - - 200,000 200,000 200,000 จ านวน
ความยาว 

ก่อสร้างคลองไส้ไก ่ กองช่าง 

13 โครงการก่อสร้างคลองไส้ไก่ หมู่ที่ 
8,6,10 

เพ่ือก่อสร้างคลองส่ง
น้ าเพ่ือการเกษตร 

 - - 500,000 500,000 500,000 จ านวน
ความยาว 

ก่อสร้างคลองไส้ไก ่ กองช่าง 
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2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด ข้อท่ี 4 ด ารงไว้ซึ่งทรพัยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ พัฒนาแหล่งน้ า การจัดการส่ิงแวดล้อมและพลังงานท่ีดี 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
  1.3 แผนงาน การพาณิชย์ 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการวางท่อประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 
1 โดยวางท่อ PVCขนาด 3 น้ิว ชั้น 
8.5ความยาวรวม 1,862 เมตร ตาม
แบบส านักบริหารจัดการน้ า กรม
ทรัพยากรน้ า (แบบเลขที่911001)
และรายละเอียดเฉพาะแห่งตามแบบ
แปลนที่ก าหนด 

เพ่ือปรับปรุงระบบ
ประปา 

วางท่อ PVCขนาด 3 
น้ิว ชั้น 8.5ความยาว
รวม 1,862 เมตร ตาม
แบบส านักบริหาร
จัดการน้ า กรม
ทรัพยากรน้ า (แบบ
เลขที9่11001) 

- 390,000 - - - ความยาว
ท่อประปา 

วางท่อประปา กองช่าง 

2 โครงการวางท่อประปาหมู่บ้าน ซอย
บ้านนางจันทร์ น้อยบุตร หมู่ที่ 6 
โดยวางท่อ PVC ขนาด 3 น้ิว ชั้น 
8.5 ความยาวรวม 270 ม. ตามแบบ
ส านักบริหารจัดการน้ า กรม
ทรัพยากรน้ า (แบบเลขที่ 911001) 
และรายละเอียดเฉพาะแห่งตามแบบ
แปลนที่ก าหนด 

เพ่ือปรับปรุงระบบ
ประปา 

วางท่อ PVC ขนาด 3 
น้ิว ชั้น 8.5 ความยาว
รวม 270 ม. ตามแบบ
ส านักบริหารจัดการน้ า 
กรมทรัพยากรน้ า 
(แบบเลขที่ 911001) 
และรายละเอียด
เฉพาะแห่งตามแบบ
แปลนที่ก าหนด 

- 54,000 - - - ความยาว
ท่อประปา 

วางท่อประปา กองช่าง 

 

แบบ ผ. 02 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

3 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมระบบ
ประปา หมู่ที่ 8 โดยวางท่อสูบน้ าข้ึน
ถังสูง 

เพ่ือปรับปรุงระบบ
ประปา 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ระบบประปา หมู่ที่ 8 
โดยงางท่อสูบน้ าข้ึนถัง
สูง 

- 160,000 160,000 - - ความยาว
ท่อประปา 

วางท่อประปา กองช่าง 

4 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมระบบ
ประปา หมู่ที่ 3 

เพ่ือปรับปรุงระบบ
ประปา 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ระบบประปา 

- 160,000 160,000 - - ความยาว
ท่อประปา 

วางท่อประปา กองช่าง 

5 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมระบบ
ประปา หมู่ที่ 8 

เพ่ือปรับปรุงระบบ
ประปา 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ระบบประปา 

- 240,000 240,000 - - ความยาว
ท่อประปา 

วางท่อประปา กองช่าง 

6 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมระบบ
ประปา หมู่ที่ 9 

เพ่ือปรับปรุงระบบ
ประปา 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ระบบประปา 

- 100,000 100,000 - - ความยาว
ท่อประปา 

วางท่อประปา กองช่าง 

7 โครงการก่อสร้างประปาผิวดินขนาด
ใหญ่หมู่ที่ 5 บ้านวังแดง 

เพ่ือสร้างประปาผิว
ดินขนาดใหญ่ 

 - 3,800,000 3,800,000 - - จ านวน
โครงการ 

สร้างประปาผิวดิน
ขนาดใหญ่ 

กองช่าง 

8 ก่อสร้างระบบประปาผิวดิน หมู่ 
8,6,10 

เพ่ือก่อสร้างระบบ
ประปาผิวดิน 

 - - 3,800,000 3,800,000 - จ านวน
โครงการ 

ก่อสร้างระบบ
ประปาผิวดิน 

กองช่าง 

9 ก่อสร้างระบบประปาหมู่ 3 เพ่ือก่อสร้างระบบ
ประปา 

 - - 1,000,000 1,000,000 - จ านวน
โครงการ 

ก่อสร้างระบบ
ประปาผิวดิน 

กองช่าง 
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2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นและการศึกษา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.1 แผนงาน การศึกษา 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการจัดงานวันเด็ก เพ่ือจัดงานวันเด็ก  30,000 - 70,000 70,000 70,000 จ านวน
เด็ก 

จัดงานวันเด็ก ส านัก
ปลัด 

2 โครงการพาน้องท่องธรรมะ เพ่ือพาน้องท่อง
ธรรมะ 

 10,000 - 30,000 30,000 30,000 จ านวน
เด็ก 

พาน้องท่องธรรมะ ส านัก
ปลัด 

3 โครงการสง่เสริมสุขภาพช่องปาก
และฟันส าหรับศพด.ต.หาดงิ้ว 

เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากและฟัน
ส าหรับศพด.ต.หาดงิ้ว 

 - 10,000 30,000 30,000 30,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากและฟัน
ส าหรับ   ศพด.ต.
หาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ผ. 02 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

4 โครงการสนับสนุนค่าใชจ้่ายการ
บริหารศึกษา                         
- ค่าอาหารกลางวัน ศพด.หาดงิ้ว 2 
ศพด.                              
- ค่าจัดการเรียนการสอน(รายหัว) 2
ศพด.                           
- ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา 2 
ศพด.                                 
1. ค่าหนังสือเรียนคนละ 200/ปี   
2. ค่าอุปกรณ์การเรียนคนละ 200/ปี                               
3. ค่าเครื่องแบบนักเรียน คนละ 
300/ปี                              
4. ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน คนละ 
430/ปี 

เพ่ือสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายการบริหาร
ศึกษา, ค่าอาหาร
กลางวัน ศพด.   
หาดงิ้ว 2 ศพด., ค่า
จัดการเรียนการสอน
(รายหัว) 2 ศพด.,
ค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษา 2 ศพด., 
1.ค่าหนังสือเรียนคน
ละ 200/ปี, 2. ค่า
อุปกรณ์การเรียนคน
ละ200/ปี, 3. ค่า
เครื่องแบบนักเรียน 
คนละ300/ปี 4. ค่า
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน คนละ    
430/ปี 

 - - 556,450 556,450 556,450 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ค่าอาหารกลางวัน 
ศพด.หาดงิ้ว 2
ศพด. , ค่าจัดการ
เรียนการสอน(ราย
หัว) 2ศพด. , 
ค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษา 2 ศพด. 
,1. ค่าหนังสือ
เรียนคนละ 200/
ปี , 2. ค่าอุปกรณ์
การเรียนคนละ 
200/ปี 3. ค่า
เครื่องแบบ
นักเรียนคนละ
300/ปี 4. ค่า
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนคนละ430/
ปี 

ส านัก
ปลัด 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 โครงการแข่งกีฬาสีส าหรับศพด.ต.
หาดงิ้ว 

เพ่ือแข่งขันกีฬาสี
ส าหรับศพด.ต.หาด
งิ้ว 

ศพด. 2 ศูนย์ - 20,000 20,000 - - จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

แข่งขันกีฬาสี
ส าหรับศพด.ต.
หาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

6 โครงการต่อเติมห้องกั้นกระจก
ส าหรับศพด.หาดงิ้ว 

เพ่ือต่อเติมห้องกั้น
กระจกส าหรับศพด.
หาดงิ้ว 

จ านวน 1 แห่ง - 50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวน
ศพด. 

ต่อเติมห้องกั้น
กระจกส าหรับ
ศพด.หาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

7 โครงการก่อสร้างหลังคาสนามเด็ก
เล่น ศพด.หาดงิ้ว 

เพ่ือก่อสร้างหลังคา
สนามเด็กเล่น ศพด.
หาดงิ้ว 

จ านวน 1 แห่ง - 199,000 160,000 - - จ านวน
เด็ก 

ก่อสร้างหลงัคา
สนามเด็กเล่น 
ศพด.หาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

8 โครงการก่อสร้างหลังคาสนามเด็ก
เล่น ศพด.ช่องลม 

เพ่ือก่อสร้างหลังคา
สนามเด็กเล่น ศพด.
ช่องลม 

จ านวน 1 แห่ง - 149,000 250,000 - - จ านวน
เด็ก 

ก่อสร้างหลงัคา
สนามเด็กเล่น 
ศพด.ช่องลม 

ส านัก
ปลัด 

9 โครงการศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพส าหรับบุคลากรทาง
การศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

เพื่อศึกษาดูงานเพื่อ
พัฒนาศักยภาพส าหรับ
บุคลากรทางการศึกษา
และคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

 - 50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

พัฒนาศักยภาพ
ส าหรับบุคลากร
ทางการศึกษา 

ส านัก
ปลัด 

10 โครงการอบรมดับเพลิงเบื้องต้น
ส าหรับบุคลากรทางการศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

เพ่ืออบรมดับเพลิง
เบื้องต้นส าหรับ
บุคลากรทาง
การศึกษาและ
คณะกรรมการ
สถานศึกษา 

 - 10,000 10,000 10,000 10,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

อบรมดับเพลิง
เบื้องต้นส าหรับ
บุคลากรทาง
การศึกษาและ
คณะกรรมการ
สถานศึกษา 

ส านัก
ปลัด 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

11 โครงการศึกษาดูงานส าหรับเด็กและ
เยาวชนต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ือศึกษาดูงาน
ส าหรับเด็กและ
เยาวชนต าบลหาดงิ้ว 

 - - 80,000 80,000 80,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ศึกษาดูงานส าหรับ
เด็กและเยาวชน
ต าบลหาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

12 โครงการตลาดนัดชุมชนส าหรับเด็ก
และเยาวชนต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ือตลาดนัดชุมชน
ส าหรับเด็กและ
เยาวชนต าบลหาดงิ้ว 

 - - 20,000 20,000 20,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ตลาดนัดชุมชน
ส าหรับเด็กและ
เยาวชนต าบลหาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

13 ค่าอาหารเสริม(นม) เพ่ือจ่ายเป็น
ค่าอาหารเสริม (นม) 

 475,770 544,898 544,898 544,898 544,898 จ านวน
เด็ก 

ค่าอาหารเสริม
(นม) 

ส านัก
ปลัด 

14 โครงการศึกษาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เพ่ือศึกษาแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน 

 10,000 - 10,000 10,000 10,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ศึกษาแหล่งเรียนรู้
ในชุมชน 

ส านัก
ปลัด 

15 โครงการสง่เสริมกระบวนการเรียนรู้
เด็ก 

เพื่อส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้เด็ก 

 30,000 - 30,000 30,000 30,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้เด็ก 

ส านัก
ปลัด 

16 โครงการสง่เสริมการเรียนรู้นอก
สถานที่ศพด.ต.หาดงิ้ว 

เพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้นอกสถานที่
ศพด.ต.หาดงิ้ว 

 - - 30,000 30,000 30,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ส่งเสริมการเรียนรู้
นอกสถานที่ ศพ
ด.ต.หาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

17 โครงการสร้างเสริมภูมคิุ้มกันทาง
สังคมให้กับเด็กและเยาวชนต าบล
หาดงิ้ว (กิจกรรมโตไปไม่โกง) 

เพ่ือสร้างเสริม
ภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้กับเด็กและ
เยาวชนต าบลหาดงิ้ว 
(กิจกรรมโตไปไม่
โกง) 

 10,000 - 30,000 30,000 30,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

สร้างเสริมภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมให้กบัเด็ก
และเยาวชนต าบล
หาดงิ้ว (กิจกรรมโต
ไปไม่โกง) 

ส านัก
ปลัด 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

18 อุดหนุนโครงการอาหารกลางวัน
ให้กับโรงเรียนในเขตต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ืออุดหนุนอาหาร
กลางวันให้กับ
นักเรียน 

 772,000 772,000 772,000 772,000 772,000 จ านวน
นักเรียน 

นักเรียนได้รับ
อาหารเพียงพอ 

ส านัก
ปลัด 

19 อุดหนุนตามโครงการแข่งขันกีฬา
เยาวชนต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ืออุดหนุนตาม
โครงการแข่งขันกีฬา
เยาวชนต าบลหาดงิ้ว 

 - - 75,000 - - จ านวน
นักเรียน 

แข่งขันกีฬา - 
กรีฑาเยาวชน
ต าบลหาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

20 โครงการประชุมผู้ปกครอง เพ่ือประชุม
ผู้ปกครอง 

 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 จ านวน
นักเรียน 

ประชุมผู้ปกครอง ส านัก
ปลัด 

21 โครงการสง่เสริมการเรียนรู้นอก
สถานที่ 

เพ่ือเรียนรู้นอก
สถานที่ 

 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 จ านวน
นักเรียน 

เรียนรู้นอกสถานที่ ส านัก
ปลัด 

22 ค่าใช้จ่ายในการรณรงค์ป้องกันยา
เสพติดในสถานศึกษา  4 โรงเรียน 

เพ่ือรณรงค์ป้องกัน
ยาเสพติด 

 140,000 140,000 140,000 140,000 140,000 จ านวน
นักเรียน 

รณรงค์ป้องกันยา
เสพติด 

ส านัก
ปลัด 

23 โครงการสนับสนุนค่าใชจ้่ายการ
บริหารศึกษา (ของศพด.ค่าอาหาร
กลางวัน) 

เพ่ือสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายการบริหาร
ศึกษา (ของศพด.
ค่าอาหารกลางวัน) 

 275,600 275,600 275,600 275,600   275,600 จ านวน
นักเรียน 

สนับสนุน
ค่าใช้จ่ายการ
บริหารศึกษา 

ส านัก
ปลัด 

24 โครงการสนับสนุนค่าใชจ้่ายการ
บริหารสถานศึกษา (ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก-ค่าจัดการเรียนการสอน) 

เพ่ือสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายการบริหาร
สถานศึกษา (ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก-ค่า
จัดการเรียน      
การสอน) 

 90,100 110,500 90,100 90,100 90,100 จ านวน
นักเรียน 

สนับสนุน
ค่าใช้จ่ายการ
บริหารศึกษา 

ส านัก
ปลัด 

25 โครงการปรับภูมิทัศน์ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านหาดงิ้ว (รายละเอียด
ตามแบบแปลนที่ก าหนด) 

เพ่ือปรับภูมิทัศน์
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านหาดงิ้ว 

 - 30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวน
นักเรียน 

อุดหนุนอาหาร
กลางวัน 

ส านัก
ปลัด 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

26 DLTV  ศพด.บ้านช่องลม DLTV  ศพด.บ้าน
ช่องลม 

 - - 100,000 100,000 100,000 จ านวน
นักเรียน 

DLTV  ศพด.บ้าน
ช่องลม 

ส านัก
ปลัด 

27 สนามเด็กเล่นภูมิปัญญาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กต าบลหาดงิ้ว 

สนามเด็กเล่นภูมิ
ปัญญาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กต าบล
หาดงิ้ว 

 - - 100,000 100,000 100,000  สนามเด็กเล่นภูมิ
ปัญญาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กต าบล
หาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



98 
2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นและการศึกษา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.2 แผนงาน สาธารณสุข 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการป้องกันโรคไข้เลือดออก เพ่ือป้องกันโรค
ไข้เลือดออก 

10 หมู่บ้าน 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 จ านวน
หมู่บ้าน 

เพ่ือป้องกันโรค
ไข้เลือดออก 

ส านัก
ปลัด 

2 โครงการป้องกันสัตว์ปลอดโรค คน
ปลอดภัย โรคพิษสุนัขบ้า ตาม
ปณิธาน ศ.ดร.สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ 
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราช
กุมารี 

เพ่ือป้องกัน โรคพิษ
สุนัขบ้า ตามปณิธาน 
ศ.ดร.สมเด็จพระเจ้า
ลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬา
ภรณวลัยลักษณ ์
อัครราชกุมาร ี

100% 50,000 40,000 40,000 40,000 40,000 ร้อยละ
จ านวน
สัตว์ 

ป้องกันสัตว์ปลอด
โรค คนปลอดภัย 
โรคพิษสุนัขบ้า 

ส านัก
ปลัด 

3 อุดหนุนส าหรับการด าเนินงานตาม
แนวทางโครงการพระราชด าริด้าน
สาธารณสุข ต าบลหาดงิ้ว อย่างน้อย
หมู่ละ 3 โครงการ 

เพ่ืออุดหนุนส าหรับ
การด าเนินงานตาม
แนวทางโครงการ
พระราชด าริด้าน
สาธารณสุข 

ผู้เข้าอบรม - 200,000 200,000 200,000 200,000 จ านวนผู้
เข้ารับการ
อบรม 

อุดหนุนส าหรับ
การด าเนินงาน
ตามแนวทาง
โครงการ
พระราชด าริด้าน
สาธารณสุข 

ส านัก
ปลัด 

 
 

แบบ ผ. 02 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

4 โครงการฝึกอบรมการประดิษฐ์
เครื่องพ่นก าจัดยุงลายในชุมชน
ขนาดเล็ก 

เพ่ือฝึกอบรมการ
ประดิษฐ์เครื่องพ่น
ก าจัดยุงลายใน
ชุมชนขนาดเล็ก 

ผู้เข้าอบรม 30,000 - - - - จ านวนผู้
เข้ารับการ
อบรม 

ฝึกอบรมการ
ประดิษฐ์เครื่องพ่น
ก าจัดยุงลายใน
ชุมชนขนาดเล็ก 

ส านัก
ปลัด 

5 โครงการช่วยเหลือผู้ป่วยโรคเอดส ์ เพ่ือช่วยเหลือผู้ป่วย
เอดส์ 

ผู้เข้าอบรม 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 จ านวนผู้
เข้ารับการ
อบรม 

ช่วยเหลือผู้ป่วย
เอดส์ 

ส านัก
ปลัด 

6 โครงการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือ
ประชาชน ผู้ประสบภัยและ
ผู้ด้อยโอกาส 

เพ่ือบรรเทาทุกข์
และช่วยเหลือ
ประชาชน 
ผู้ประสบภัยและ
ผู้ด้อยโอกาส 

ผู้เข้าอบรม 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 จ านวนผู้
เข้ารับการ
อบรม 

บรรเทาทุกข์และ
ช่วยเหลือ
ประชาชน 

ส านัก
ปลัด 

7 โครงการ สปสช. ของต าบลหาดงิ้ว สปสช. ของต าบล
หาดงิ้ว 

ผู้เข้าอบรม - - 500,000 500,000 500,000 จ านวนผู้
เข้ารับการ
อบรม 

สปสช. ของต าบล
หาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

8 โครงการป้องกันรณรงค์ป้องกันมือ
เท้าปาก 

เพ่ือป้องกันรณรงค์
ป้องกันมือเท้าปาก 

ผู้เข้าอบรม - - 20,000 - - จ านวนผู้
เข้ารับการ
อบรม 

ป้องกันรณรงค์
ป้องกันมือเท้าปาก 

ส านัก
ปลัด 

9 โครงการ สง่เสริมดูแลสุขภาพเด็ก เพ่ือส่งเสริมดูแล
สุขภาพเด็ก 

ผู้เข้าอบรม - - 30,000 30,000 30,000 จ านวนผู้
เข้ารับการ
อบรม 

ส่งเสริมดูแล
สุขภาพเด็ก 

ส านัก
ปลัด 
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2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นและการศึกษา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.3 แผนงาน การศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการประเพณีลอยกระทง เพ่ือจัดงานประเพณี
ลอยกระทง 

1 ครั้ง/ป ี 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวน
ครั้ง 

จัดงานประเพณี
ลอยกระทง 

ส านัก
ปลัด 

2 โครงการสง่เสริมอนุรักษ์วัฒนธรรม
ไทย(ดนตรีไทย) 

เพ่ือส่งเสริมอนุรักษ์
วัฒนธรรมไทย
(ดนตรีไทย) 

 10,000 20,000 20,000 20,000 20,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ส่งเสริมอนุรักษ์
วัฒนธรรมไทย
(ดนตรีไทย) 

ส านัก
ปลัด 

3 โครงการสง่เสริมวัฒนธรรมประเพณี
งานนมัสการหลวงพ่อไซร ้

เพ่ือส่งเสริม
วัฒนธรรมประเพณี
งานนมัสการหลวง
พ่อไซร้ 

1 ครั้ง/ป ี 20,000 30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวน
ครั้ง 

ส่งเสริมวัฒนธรรม
ประเพณีงาน
นมัสการหลวงพ่อ
ไซร ้

ส านัก
ปลัด 

4 โครงการสืบสานภูมิปัญญาไทย เพ่ือสืบสานภูมิ
ปัญญาไทย 

 10,000 10,000 25,000 25,000 25,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

สืบสานภูมิปัญญา
ไทย 

ส านัก
ปลัด 

 
 
 
 

แบบ ผ. 02 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 อุดหนุนงานพระยาพิชัยดาบหักและ
งานกาชาดจังหวัดอุตรดิตถ์ 

เพ่ืออุดหนุนงานพระ
ยาพิชัยดาบหักและ
งานกาชาดจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

1  ครัง้ 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

งานพระยาพิชัย
ดาบหักและงาน
กาชาดจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

ส านัก
ปลัด 

6 โครงการปรับปรงุพ้ืนที่กลางดอน
หาดงิ้วให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ 

เพ่ือปรับภูมิทัศน์ 
เป็นแหล่งท่องเท่ียว 

แหล่งท่องเท่ียวใน
ต าบลหาดงิ้ว 

- 1,000,000 - - - จ านวน
แหล่ง
ท่องเท่ียว 

แหล่งท่องเที่ยวใน
ต าบลหาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

7 โครงการแข่งขันกีฬาต าบลหาดงิ้ว เพ่ือแข่งขันกีฬา
ต าบลหาดงิ้ว 

 200,000 - 300,000 300,000 300,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

แข่งขันกีฬาต าบล
หาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

8 ค่าใช้จ่ายการจัดงานประเพณีรดน้ า
ผู้สูงอายุ 

เพ่ือใช้จ่ายการจัด
งานประเพณีรดน้ า
ผู้สูงอายุ 

 100,000 - 100,000 100,000 100,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ใช้จ่ายการจัดงาน
ประเพณีรดน้ า
ผู้สูงอายุ 

ส านัก
ปลัด 

9 อุดหนุนโครงการจัดกิจกรรมร่วมงาน
เทศกาลลางสาดหวานและสินค้า
OTOP 

เพ่ืออุดหนุน
โครงการจัดกิจกรรม
ร่วมงานเทศกาล
ลางสาดหวานและ
สินค้าOTOP 

 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

อุดหนุนโครงการ
จัดกิจกรรม
ร่วมงานเทศกาล
ลางสาดหวานและ
สินค้าOTOP 

ส านัก
ปลัด 

10 ลานกีฬาอเนกประสงค ์ เพ่ือลานกีฬา
อเนกประสงค ์

 - - 4,000,000 4,000,000 4,000,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ลานกีฬา
อเนกประสงค ์

ส านัก
ปลัด 

11 สนามกีฬาพร้อมโรงยิม เพ่ือสนามกีฬาพร้อม
โรงยิม 

 - - 4,500,000 4,500,000 4,500,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

สนามกีฬาพร้อม
โรงยิม 

ส านัก
ปลัด 
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2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นและการศึกษา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.4 แผนงาน สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมของกลุ่ม
องค์กรสตรีต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ือใช้จ่ายในการจัด
กิจกรรมของกลุ่ม
องค์กรสตรีต าบล
หาดงิ้ว 

 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

จัดกิจกรรมของ
กลุ่มองค์กรสตรี
ต าบลหาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

2 โครงการป้องกันรณรงค์การป้องกัน
ยาเสพติด 

เพ่ือป้องกันรณรงค์
การป้องกันยาเสพ
ติด 

 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ป้องกันรณรงค์การ
ป้องกันยาเสพติด 

ส านัก
ปลัด 

3 ค่าใช้จ่ายในการสง่เสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาสุขภาพชีวิต
คนชรา คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

เพ่ือใช้จ่ายในการ
ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนา
สุขภาพชีวิตคนชรา 
คนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาส 

 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
พัฒนาสุขภาพ 

ส านัก
ปลัด 

 
 

แบบ ผ. 02 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

4 ค่าใชจ้่ายการส่งเสริมและสนับสนุน
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริฯ 

เพ่ือใช้จ่ายการ
ส่งเสริมและ
สนับสนุนโครงการ
อันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริฯ 

 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ใช้จ่ายการส่งเสริม
และสนับสนุน
โครงการอัน
เน่ืองมาจาก
พระราชด าริฯ 

ส านัก
ปลัด 

5 โครงการจัดกระบวนการเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือจัดกระบวนการ
เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง 

 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

จัดกระบวนการ
เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ส านัก
ปลัด 

6 โครงการฝึกอบรมการจัดท าช่อ
ดอกไม้สดในงานพิธีต่าง ๆ 

เพ่ือฝึกอบรมการ
จัดท าช่อดอกไม้สด
ในงานพิธีต่าง ๆ 

30  คน 20,000 - 20,000 - - จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

การจัดท าช่อ
ดอกไม้สดในงาน
พิธีต่าง ๆ 

ส านัก
ปลัด 

7 โครงการฝึกอบรมสง่เสริมอาชีพการ
ร้อยลูกปัด 

เพ่ือฝึกอบรมส่งเสริม
อาชีพการร้อยลูกปัด 

30  คน 30,000 - 30,000 - - จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ส่งเสริมอาชีพการ
ร้อยลูกปัด 

ส านัก
ปลัด 

8 โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุ
ต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ือฝึกอบรมและ
ศึกษาดูงานเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของ
ผู้สูงอายุ 

 70,000 - 70,000 70,000 70,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ฝึกอบรมและ
ศึกษาดูงานเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพ
ของผู้สูงอายุ 

ส านัก
ปลัด 

9 โครงการฝึกอบรมสง่เสริมอาชีพการ
เย็บกระเป๋าผ้าดันมือ 

เพ่ือฝึกอบรมส่งเสริม
อาชีพการเย็บ
กระเป๋าผ้าดันมือ 

30  คน 30,000 - - - - จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

จิตอาสา 
พระราชทานตาม
แนวพระราชด าริฯ 

ส านัก
ปลัด 

10 โครงการฝึกอบรมอาชีพให้กับเด็ก
และเยาวชนในต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ือฝึกอาชีพให้กับ
เด็กและเยาวชนใน
ต าบลหาดงิ้ว 

 10,000 - 10,000 10,000 10,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ฝึกอาชีพให้กับเด็ก
และเยาวชนใน
ต าบลหาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

11 โครงการพัฒนาทักษะการใช้
ภาษาอังกฤษ (การพูดภาษาอังกฤษ
ข้ันพ้ืนฐาน 

เพ่ือพัฒนาทักษะ
การใช้ภาษาอังกฤษ 
(การพูด
ภาษาอังกฤษข้ัน
พ้ืนฐาน 

 20,000 - 20,000 20,000 20,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

พัฒนาทักษะการ
ใช้ภาษาอังกฤษ 
(การพูด
ภาษาอังกฤษข้ัน
พ้ืนฐาน 

ส านัก
ปลัด 

12 โครงการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อ
เด็กสตรีและความรุนแรงใน
ครอบครัว 

เพ่ือรณรงค์ยุติความ
รุนแรงต่อเด็กสตรี
และความรุนแรงใน
ครอบครัว 

 10,000 - 10,000 10,000 10,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

รณรงค์ยุติความ
รุนแรงต่อเด็กสตรี
และความรุนแรงใน
ครอบครัว 

ส านัก
ปลัด 

13 โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้พิการ
ต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ือฝึกอบรมและ
ศึกษาดูงานเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของ
ผู้พิการต าบลหาดงิ้ว 

 - - 200,000 200,000 200,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ฝึกอบรมและศึกษาดู
งานเพื่อพัฒนา
ศักยภาพของผู้พิการ 

ส านัก
ปลัด 
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2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นและการศึกษา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.5 แผนงาน รักษาความสงบภายใน 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ พ.ศ.2562 

เพ่ือป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน
ในช่วงเทศกาลปีใหม ่

100% - 50,000 50,000 50,000 50,000 ร้อยละที่
เกิด
อุบัติเหตุ 

ป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน 

ส านัก
ปลัด 

2 โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 

เพ่ือป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน
ในช่วงเทศกาล
สงกรานต์ 

100% - 30,000 30,000 30,000 30,000 ร้อยละที่
เกิด
อุบัติเหตุ 

ป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน 

ส านัก
ปลัด 

3 โครงการฝึกอบรมทบทวนความรู้
และเพ่ิมศักยภาพอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) ชพร 
ต ารวจบ้าน 

เพ่ือฝึกอบรม
ทบทวนความรู้และ
เพ่ิมศักยภาพ
อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) 

จ านวนผู้เข้าอบรมอป
พร. 65 คน 

60,000 60,000 100,000 100,000 100,000 จ านวนผู้
เข้าอบรม 

อปพร.ได้ทบทวน
ความรู้ 

ส านัก
ปลัด 

 
 
 

แบบ ผ. 02 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

4 ค่าใช้จ่ายอาสาสมคัรป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) 

เพ่ือค่าใช้จ่าย
อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อป
พร.) 

5 กิจกรรม 10,000 10,000 50,000 50,000 50,000 จ านวน
กิจกรรม 

อปพร.ได้จัด
กิจกรรม 

ส านัก
ปลัด 

5 โครงการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน 

เพ่ือป้องกันแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน 

 20,000 - 30,000 30,000 30,000 จ านวน
กิจกรรม 

ป้องกันแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน 

ส านัก
ปลัด 
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2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นและการศึกษา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.6 แผนงาน งานงบกลาง 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน เพ่ือสมทบกองทุน
เงินทดแทน 

 - - 10,000 10,000 10,000 จ านวนเงิน
สมทบ 

เงินสมทบกองทุน ส านัก
ปลัด 

2 เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เพ่ือจ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ 

 7,777,200 - 8,200,000 8,400,000 8,700,000 จ านวนเงิน จ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ 

ส านัก
ปลัด 

3 เบี้ยยังชีพผู้พิการ เพ่ือจ่ายเบี้ยยังชีพผู้
พิการ 

 2,688,000 2,688,000   250,000 280,000 320,000 จ านวนเงิน จ่ายเบี้ยยังชีพผู้
พิการ 

ส านัก
ปลัด 

4 เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ เพ่ือจ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้ป่วยเอดส์ 

 12,000 - 30,000 30,000 30,000 จ านวนเงิน จ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้ป่วยเอดส์ 

ส านัก
ปลัด 

5 เงินสมทบกองทุน สปสช. เพ่ือสมทบกองทุน
สปสช. 

1 ครั้งต่อปี - 70,000 75,000 75,000 75,000 จ านวนเงิน
สมทบ 

เงินสมทบกองทุน ส านัก
ปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ผ. 02 
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2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  3.1 แผนงาน การเกษตร 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการจิตอาสา พระราชทานตาม
แนวพระราชด าริฯ 

เพ่ือจิตอาสา 
พระราชทานตาม
แนวพระราชด าริฯ 

 - - 20,000 20,000 20,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

จิตอาสา 
พระราชทานตาม
แนวพระราชด าริฯ 

ส านัก
ปลัด 

2 โครงการสง่เสริมอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปลูกต้นไม้ ปล่อยปลา 

เพ่ือส่งเสริมอนุรักษ์
ฟื้นฟ ู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปลูก
ต้นไม้ ปล่อยปลา 

 - 20,000 10,000 10,000 10,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ส่งเสริมอนุรักษ์
ฟ้ืนฟู ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ส านัก
ปลัด 

3 โครงการก่อสร้างประตูทดน้ าสถานี
สูบน้ าสถานีสูบน้ าพลังไฟฟ้าบ้าน
หาดงิ้ว 2 

เพ่ือก่อสร้างประตู
ทดน้ า 

 - 24,000 24,000 24,000 24,000 จ านวน
ประตูทด
น้ า 

ประตูทดน้ า กองช่าง 

4 ค่าใช้จ่ายตามโครงการพระราช
เสาวนีย์ 

เพ่ือใช้จ่ายตาม
โครงการพระราช
เสาวนีย์ 

 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ใช้จ่ายตาม
โครงการพระราช
เสาวนีย์ 

ส านัก
ปลัด 

 

 

แบบ ผ. 02 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมของศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยีต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ือใช้จ่ายในการจัด
กิจกรรมของศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยี
ต าบลหาดงิ้ว 

 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ใช้จ่ายในการจัด
กิจกรรมของศูนย์
ถ่ายทอด
เทคโนโลยีต าบล
หาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

6 โครงการด าเนินงานลดและแยกขยะ
มูลฝอยในเขตต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ือด าเนินงานลด
และแยกขยะมูลฝอย
ในเขตต าบลหาดงิ้ว 

 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ด าเนินงานลดและ
แยกขยะมูลฝอยใน
เขตต าบลหาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 
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2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมัน่คงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นและการศึกษา 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  3.2 แผนงาน สาธารณสุข 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการคัดแยกขยะและการบริหาร
จัดการขยะเปียกในครัวเรือน 

เพ่ือคัดแยกขยะและ
การบริหารจัดการ
ขยะเปียกใน
ครัวเรือน 

10 หมู่บ้าน - 100,000 100,000 100,000 100,000 จ านวน
หมู่บ้าน 

คัดแยกขยะและ
การบริหารจัดการ
ขยะเปียกใน
ครัวเรือน 

ส านัก
ปลัด 

2 โครงการบริหารจัดการขยะต าบล
หาดงิ้ว 

เพ่ือการบริหาร
จัดการขยะต าบล
หาดงิ้ว 

10 หมู่บ้าน - 100,000 100,000 100,000 100,000 จ านวน
หมู่บ้าน 

การบริหารจัดการ
ขยะต าบลหาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ผ. 02 
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2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการส่งเสริมอาชีพ การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านเศรษฐกิจ 
  4.1 แผนงาน การเกษตร 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการสง่เสริมระบบการพัฒนา
เกษตรกรรมย่ังยืน 

เพ่ือส่งเสริมระบบ
การพัฒนา
เกษตรกรรมย่ังยืน 

 - - 100,000 100,000 100,000 จ านวน
โครงการ 

ส่งเสริมระบบการ
พัฒนา
เกษตรกรรมย่ังยืน 

ส านัก
ปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ผ. 02 
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2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด   

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านพัฒนาการเมืองการปกครอง 
  5.1 แผนงาน บริหารท่ัวไป 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ังท้องถ่ิน เพ่ือจ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายในการ
เลือกต้ัง 

1 ครั้ง - 600,000 600,000 - - จ านวน
การ
เลือกต้ัง 

ค่าใช้จ่ายในการ
เลือกต้ัง 

ส านัก
ปลัด 

2 โครงการสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการ
ร่วมในการช่วยเหลือประชาชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอ
เมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

เพ่ือสนับสนุนศูนย์
ปฏิบัติการร่วมใน
การช่วยเหลือ
ประชาชน 

1 คร้ัง - 100,000 100,000 100,000 100,000 ค่าใช้จ่าย
ของศูนย์ฯ 

สนับสนุน
งบประมาณ 

ส านัก
ปลัด 

3 อุดหนุนโครงการสนับสนุนศูนย์
ปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือ
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน อ.เมือง จ.อุตรดิตถ์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

เพ่ืออุดหนุนโครงการ
สนับสนุนศูนย์
ปฏิบัติการร่วมในการ
ช่วยเหลือประชาชน
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2 ครั้ง - - 12,000 12,000 12,000 ค่าใช้จ่าย
ของศูนย์ฯ 

สนับสนุน
งบประมาณ 

ส านัก
ปลัด 

 
 

แบบ ผ. 02 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

4 โครงการจัดท าแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ือจัดท าแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน
ต าบลหาดงิ้ว 

 260,000 260,000 260,000 260,000 260,000 จ านวน
โครงการ 

ด าเนินงานท าแผนที่
ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

กองคลงั 

5 โครงการปรับภูมิทัศน์ที่ท าการอบต. 
(รายละเอียดตามแบบแปลนที่อบต.
ก าหนด) 

เพ่ือปรับภูมิทัศน์ที่
ท าการ อบต. 

 - 180,000 180,000 - - จ านวน
โครงการ 

ปรับภูมิทัศน์ที่ท า
การอบต. 

ส านัก
ปลัด 

6 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมที่ท าการ
อบต.หาดงิ้ว (รายละเอียดตามแบบ
แปลนที่ก าหนด) 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซมที่ท าการ
อบต.หาดงิ้ว 

 - 400,000 400,000 - - จ านวน
โครงการ 

ปรับปรุงซ่อมแซมที่ท า
การอบต.หาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

7 โครงการปรับปรงุอาคาร
เอนกประสงค ์(รายละเอียดตาม
แบบแปลนที่ก าหนด) 

เพ่ือปรับปรุงอาคาร
เอนกประสงค ์

 - 400,000 400,000 - - จ านวน
โครงการ 

ปรับปรุงอาคาร
เอนกประสงค ์

ส านัก
ปลัด 

8 โครงการก่อสร้างที่ท าการ อบต.หาดงิ้ว เพ่ือก่อสร้าง อบต.
หาดงิ้ว 

 - - - 6,000,000     6,000,000     จ านวน
โครงการ 

ก่อสร้าง อบต.หาด
งิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

9 โครงการฝึกอบรมการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ประจ าปี 2563 

เพ่ือฝึกอบรมการ
เพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ประจ าปี
2562 

 - 10,000 - - - จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ฝึกอบรมการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
กฎหมายในการ
ปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส านัก
ปลัด 

 

 

 

 

 

 



114 
2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด   

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
  5.2 แผนงาน สร้างความเข้มแข้งของชุมชน 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการฝึกอบรมการนวดแผนไทย เพ่ือฝึกอบรมการ
นวดแผนไทย 

 - - 20,000 - - จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ฝึกอบรมการนวด
แผนโบราณ 

ส านัก
ปลัด 

2 โครงการฝึกอบรมสง่เสริมอาชีพการ
ท าขนมจีบ และซาลาเปาไส้ต่างๆ 

เพ่ือฝึกอบรมส่งเสริม
อาชีพการท าขนมจีบ 
และซาลาเปาไส้
ต่างๆ 

 - - 20,000 - - จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ฝึกอบรมส่งเสริม
อาชีพการท าขนมจีบ 
และซาลาเปาไส้
ต่างๆ 

ส านัก
ปลัด 

3 โครงการรณรงค์ค้นหาผู้เสพ/ติดยา
เสพติด เข้าสู่กระบวนการบ าบัด 

เพ่ือรณรงคค์้นหาผู้
เสพ/ติดยาเสพติด 
เข้าสู่กระบวนการ
บ าบัด 

 - - 10,000 10,000 10,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

รณรงค์ค้นหาผู้เสพ/
ติดยาเสพติด เข้าสู่
กระบวนการบ าบัด 

ส านัก
ปลัด 

4 โครงการอบรมอาชีพให้กับเด็กและ
เยาวชนในต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ืออบรมอาชีพ
ให้กับเด็กและ
เยาวชนในต าบลหาด
งิ้ว 

 - - 30,000 30,000 30,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

อบรมอาชีพให้กับ
เด็กและเยาวชนใน
ต าบลหาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด 

 

แบบ ผ. 02 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 โครงการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ 
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือสร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ ตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

50  คน - 50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

สร้างอาชีพ  สร้าง
รายได้ 

ส านัก
ปลัด 

6 ค่าใช้จ่ายในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลและมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพ่ือใช้จ่ายในการ
จัดท าแผนพัฒนา
ต าบลและมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

การจัดท า
แผนพัฒนาต าบล
และมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ส านัก
ปลัด 

7 โครงการปกป้องสถาบันส าคัญของ
ชาติ 

เพ่ือปกป้องสถาบัน
ส าคัญของชาติ 

 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ปกป้องสถาบัน
ส าคัญของชาติ 

ส านัก
ปลัด 

8 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ท้องถ่ิน 

เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรท้องถ่ิน 

 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรท้องถ่ิน 

ส านัก
ปลัด 

9 โครงการสง่เสริมและสนับสนุนการ
สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของ
คนในชาติ 

เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนการสร้าง
ความปรองดอง
สมานฉันท์ของคนใน
ชาติ 

 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ส่งเสริมและ
สนับสนุนการสร้าง
ความปรองดอง
สมานฉันท์ของคนใน
ชาติ 

ส านัก
ปลัด 

10 โครงการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
และความต้องการของประชาชนใน
ต าบลหาดงิ้ว 

เพ่ือขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาและ
ความต้องการของ
ประชาชน 

 - 10,000 - - - จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาและความ
ต้องการของ
ประชาชน 

ส านัก
ปลัด 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาทอ้งถ่ินห้าปี (พ.ศ. 2561-2565) 
ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
  1.1 แผนงาน เคหะและชุมชน 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ก่อสร้างถนนคสล.เสริมเหล็กสาย
บ้านนายสวัสด์ิ - อ่างเก็บน้ าห้วยม่วง 
หมู่ที่ 1 

เพ่ือสร้างถนน คสล. กว้าง 6 เมตร ยาว 
1,500 เมตร 

- 4,500,000 4,500,000 4,500,000 4,500,000 ความยาว
ถนน 

ถนน คสล. กองช่าง 

2 โครงการก่อสร้างถนน คสล. สาย
เลียบเข่ือนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าน่าน 
หมู่ที่ 7,3,4,8 กว้าง 4 เมตร ยาว 
1,315 เมตร หนา 0.15 เมตร ไหล่
ทางข้างละ 0.30 เมตร ตาม
รายละเอียดแบบแปลนที่ก าหนด 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล. สายเลียบ
เข่ือนป้องกันตลิ่งริม
แม่น้ าน่าน หมู่ที่ 
7,3,4,8 

กว้าง 4 เมตร ยาว 
1,315 เมตร หนา 

0.15 เมตร ไหล่ทาง
ข้างละ 0.30 เมตร 

- 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน คสล. 
สายเลียบเข่ือน
ป้องกันตลิ่งริมแม่น้ า
น่าน หมู่ที่ 7,3,4,8 

กองช่าง 

3 ก่อสร้างคลองสง่น้ า ช่องลม - ห้วย
โปร่ง หมู่ 1,2 

เพื่อก่อสร้างคลองส่งน้ า 
ช่องลม - ห้วยโปร่ง 

 - 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 ความยาว
คลองส่งน้ า 

ก่อสร้างคลองสง่น้ า 
ช่องลม - ห้วยโปร่ง 

กองช่าง 

4 ถนนคสล. เส้นนานางจรรยา สาร
บุรุษ - นานายวุ่น ไพบูรณ์หมู่ที่ 4 
850 เมตร 

เพ่ือก่อสร้าง
ถนนลาดยาง เส้นนา
นางจรรยา สารบรุุษ 
- นานายวุ่น ไพบูรณ์ 

 - 1,400,000 1,400,000 1,400,000 1,400,000 ความยาว
คลองสง่
น้ า 

ถนนลาดยาง เส้นนา
นางจรรยา สารบุรุษ - 
นานายวุ่น ไพบูรณ์ 

กองช่าง 

 

แบบ ผ. 02/1 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 ลานตากเอนกประสงค์ที่โรงเรียนเก่า 
หมู่ 3 

เพ่ือก่อสร้างลานตาก
เอนกประสงค์ที่
โรงเรียนเก่า 

 - - 300,000 300,000 300,000 จ านวน
โครงการ 

ลานตาก
เอนกประสงค์ที่
โรงเรียนเก่า 

กองช่าง 

6 ก่อสร้างรางระบายน้ าของหมู่ที่ 3 
ตรงก าแพงวัดหาดงิ้ว - อบต.หาดงิ้ว 

เพ่ือก่อสร้างระบาย
น้ า จากข้างวัดหาด
งิ้ว - อบต.หาดงิ้ว 
ข้างซ้ายจากวัด 

 - - 500,000 500,000 500,000 ความยาว
รางระบาย
น้ า 

ระบายน้ า จากข้าง
วัดหาดงิ้ว - อบต.
หาดงิ้ว ข้างซ้ายจาก
วัด 

กองช่าง 

7 ก่อสร้างถนน คสล. ทางเข้าไร่นาง
บุญเรือง นรากรณ ์หมู่ 5 กว้าง 4 
เมตร ยาว 1 กิโลเมตร 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล. ทางเข้าไร่นาง
บุญเรือง นรากรณ ์

กว้าง 4 เมตร ยาว 1 
กิโลเมตร 

- 2,200,000 2,200,000 2,200,000 2,200,000 ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน คสล. 
ทางเข้าไร่นางบุญเรือง 
นรากรณ์ 

กองช่าง 

8 ก่อสร้างถนน คสล.เชื่อมต่อจากบ้าน
อาจารย์สงัด - สามแสน (ถนนสาม
แสน) หมู่ 5 กว้าง 4 เมตร ยาว 500 
เมตร 

เพ่ือก่อสร้างถนน 
คสล.เชื่อมต่อจาก
บ้านอาจารย์สงัด - 
สามแสน (ถนนสาม
แสน) 

กว้าง 4 เมตร ยาว 
500 เมตร 

- 1,200,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000 ความยาว
ถนน 

ก่อสร้างถนน คสล.
เชื่อมต่อจากบ้าน
อาจารย์สงัด - สาม
แสน (ถนนสามแสน) 

กองช่าง 

9 ก่อสร้างรางระบายน้ าสายบ้านนาง
เอมอร เทียมทับ - บ้านส าราญ หมู่ที่ 
7 ออกไปนาน้อย 

รางระบายน้ าสาย
บ้านนางเอมอร ทียม
พัน - บ้านนางสมจิต 
เหลี่ยมทอง ออกไป
นาน้อย 

 - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 ความยาว
ยางระบาย
น้ า 

รางระบายน้ าสาย
บ้านนางเอมอร ทียม
พัน - บ้านนางสมจิต 
เหลี่ยมทอง 

กองช่าง 

10 โครงการก่อสร้างแนวตลิ่งแม่น้ าน่าน
ต่อจากอบต. หาดงิ้ว หมู่ 7 

เพ่ือก่อสร้างแนวตลิ่ง
แม่น้ าน่านต่อจาก
อบต. หาดงิ้ว 

 - 50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000 จ านวน
ความยาว 

ก่อสร้างแนวตลิ่ง
แม่น้ าน่านต่อจาก
อบต. หาดงิ้ว 

กองช่าง 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

11 โครงการสร้างถนนคสล.สายนา นาย
ดวล หมู่ 8   

เพ่ือสร้าง
ถนนลาดยางสายนา 
นายดวล 

 - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 ความยาว
ถนน 

สร้างถนนลาดยาง
สายนา นายดวล 

กองช่าง 

12 ขยายเขตไฟฟ้าแรงต าจากจุดบ้าน
นายล าดวน มีปา - บ้านนายไฉน 
คลังวิเชียรหมู่ 9 ระยะ 500 เมตร 

เพ่ือขยายเขตไฟฟ้า
แรงต าจากจุดบ้าน
นายล าดวน มีปา - 
บ้านนายไฉน คลัง
วิเชียร 

 - 1,200,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000 จ านวน
ความยาว 

ขยายเขตไฟฟ้าแรง
ต าจากจุดบ้านนาย
ล าดวน มีปา - บ้าน
นายไฉน คลังวิเชียร 

กองช่าง 

13 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมถนนคสล. 
สายบ้านนาใต้ - บ้านไร่ 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซม
ถนนลาดยาง สาย
บ้านนาใต้ - บ้านไร่ 

3,000  เมตร - - 3,800,000 3,800,000 3,800,000 จ านวน
ความยาว 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ถนน คสล. 

กองช่าง 

14 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมถนนคสล. 
สาย หมู่ 3 เชื่อม หมู่ 4 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซม
ถนนลาดยาง สาย 
หมู่ 3 เชื่อม หมู่ 4 

1,500  เมตร - - 35,000,000 35,000,000 35,000,000 จ านวน
ความยาว 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ถนน คสล. 

กองช่าง 

15 โครงการก่อสร้างถนนคสล. สายบ้าน
นาน้อย นายประมูล  จิตแจ้ง หมู่ที่ 
6  กว้าง 4 ม. ยาว 270 ม. 

เพ่ือก่อสร้างถนนค
สล. สายบ้านนาน้อย 
นายประมูล  จิตแจ้ง 

กว้าง 4 ม. ยาว 270 
ม. 

- - 600,000 600,000 600,000 จ านวน
ความยาว 

ก่อสร้างถนนคสล. 
สายบ้านนาน้อย นาย
ประมูล  จิตแจ้ง 

กองช่าง 

16 โครงการก่อสร้างถนนคสล. นายจัน
ดี พรมโสภา - นายอ๊อด  ค าขันตี 
กว้าง 3 ม. ยาว 600 ม. 

เพ่ือก่อสร้างถนนค
สล. นายจันดี พรม
โสภา - นายอ๊อด  
ค าขันตี 

กว้าง 3 ม. ยาว  
600 ม. 

- - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ านวน
ความยาว 

ก่อสร้างถนนคสล. 
นายจันดี พรมโสภา 
- นายอ๊อด  ค าขันตี 

กองช่าง 

 

 

 



119 
 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

17 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมถนนคสล. 
หมู่ที่ 1-10 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซมถนน คสล. 

 - - 3,600,000 3,600,000 3,600,000 ความยาว
ถนน 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ถนน คสล. 

กองช่าง 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ินห้าปี (พ.ศ. 2561-2565) 

ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด 1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมี    
                                 ความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  การศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ลานกีฬาอเนกประสงค ์ เพ่ือลานกีฬา
อเนกประสงค ์

 - - 4,000,000 4,000,000 4,000,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ลานกีฬา
อเนกประสงค ์

ส านัก
ปลัด 

2 สนามกีฬาพร้อมโรงยิม เพ่ือสนามกีฬาพร้อม
โรงยิม 

 - - 4,500,000 4,500,000 4,500,000 จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

สนามกีฬาพร้อม
โรงยิม 

ส านัก
ปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ผ. 02/1 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ินห้าปี (พ.ศ. 2561-2565) 

ส าหรับ โครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอตุรดิตถ์ 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด ข้อท่ี 4 อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งน้ าและส่งเสริมพัฒนาพลังงานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
 1.2 แผนงาน  การเกษตร 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการปรับปรงุซ่อมแซมคลองส่ง
น้ าห้วยโปร่ง - ช่องลม 

เพ่ือปรับปรุงคลอง
ส่งน้ าห้วยโปร่ง - 
ช่องลม 

 - - 1,600,000 1,600,000 - จ านวน
ความยาว 

ซ่อมแซมคลองสง่น้ า
ห้วยโปร่ง - ช่องลม 

กองช่าง 

2 ขุดลอกขยายสระข้างส านักสงฆ์นา
ตารอดเพ่ือการเกษตร หมู่ 9 

เพ่ือขุดลอกขยาย
สระข้างส านักสงฆ์
นาตารอดเพ่ือ
การเกษตร 

 - - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ านวน
โครงการ 

ขุดลอกขยายสระ
ข้างส านักสงฆ์นาตา
รอดเพ่ือการเกษตร 

กองช่าง 

3 โครงการสร้างสะพานข้ามคลองสิงห์
หมู่ 10 

เพ่ือสร้างสะพาน
ข้ามคลองสิงห ์

 - 4,600,000 4,600,000 4,600,000 4,600,000 จ านวน
โครงการ 

สร้างสะพานข้าม
คลองสงิห ์

กองช่าง 

4 ขุดลอกคลองห้วยโปร่ง หมู่ที่ 1 เพ่ือขุดลอกคลอง
ห้วยโปร่ง 

 - - 500,000 500,000 500,000 จ านวน
โครงการ 

ขุดลอกคลองห้วย
โปร่ง 

กองช่าง 

5 ขุดลอกคลองห้วยคัดเค้า หมู่ที่ 2 เพื่อขุดลอกคลองห้วย
คัดเค้า 

 - - 500,000 500,000 500,000 จ านวน
โครงการ 

ขุดลอกคลองห้วย
คัดเค้า 

กองช่าง 

6 ขุดลอกคลองหนองผือ หมู่ที่ 3 ,7 เพ่ือขุดลอกคลอง
หนองผือ 

 - - 500,000 500,000 500,000 จ านวน
โครงการ 

ขุดลอกคลองหนอง
ผือ 

กองช่าง 

 

แบบ ผ. 02/1 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

7 ขุดลอกคลองวังแดง หมู่ที่ 5 เพ่ือขุดลอกคลองวัง
แดง 

 - - 500,000 500,000 500,000 จ านวน
โครงการ 

ขุดลอกคลองวังแดง กองช่าง 

8 ขุดลอกคลองสิงห์ หมู่ที่ 7 เพ่ือขุดลอกคลอง
สิงห ์

 - - 500,000 500,000 500,000 จ านวน
โครงการ 

ขุดลอกคลองสิงห ์ กองช่าง 

9 ขุดลอกคลองสิงห์ หมู่ที่ 10 เพ่ือขุดลอกคลอง
สิงห ์

 - - 500,000 500,000 500,000 จ านวน
โครงการ 

ขุดลอกคลองสิงห ์ กองช่าง 

10 ก่อสร้างฝายน้ าล้นแบบผสมผสาน 
ห้วยโปร่ง หมู่ที่ 1 บ้านห้วยโปร่ง 
ต าบลหาดงิ้ว กว้าง 5 เมตร ยาว 5 
เมตร สูง 1 เมตร จ านวน 3 แห่ง 

เพ่ือก่อสร้างฝายน้ า
ล้นแบบผสมผสาน 
ห้วยโปร่ง หมู่ที่ 1 
บ้านห้วยโปร่ง ต าบล
หาดงิ้ว 

กว้าง 5 เมตร ยาว 5 
เมตร สูง 1 เมตร 
จ านวน 3 แห่ง 

- 176,900 - - - จ านวน
ความยาว 

ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ป้องกันน้ า
ท่วม 

กองช่าง 

11 ก่อสร้างฝายน้ าล้นแบบผสมผสาน 
ห้วยคัดเค้า หมู่ที่ 2 บ้านช่องลม 
ต าบลหาดงิ้ว กว้าง 5 เมตร ยาว 5 
เมตร สูง 1 เมตร จ านวน 1 แห่ง 

เพ่ือก่อสร้างฝายน้ า
ล้นแบบผสมผสาน 
ห้วยคัดเค้า หมู่ที่ 2 
บ้านช่องลม ต าบล
หาดงิ้ว 

กว้าง 5 เมตร ยาว 5 
เมตร สูง 1 เมตร 
จ านวน 1 แห่ง 

- 58,900 - - - จ านวน
ความยาว 

ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ป้องกันน้ า
ท่วม 

กองช่าง 

12 ก่อสร้างฝายน้ าล้นแบบผสมผสาน 
ห้วยวังแดง หมู่ที่ 5 บ้านวังแดง 
ต าบลหาดงิ้ว กว้าง 5 เมตร ยาว 5 
เมตร สูง 1 เมตร จ านวน 1 แห่ง 

เพ่ือก่อสร้างฝายน้ าล้น
แบบผสมผสานห้วยวัง
แดง หมู่ที่ 5 บ้านวัง
แดง ต าบลหาดงิ้ว 

กว้าง 5 เมตร ยาว 5 
เมตร สูง 1 เมตร 
จ านวน 1 แห่ง 

- 58,900 - - - จ านวน
ความยาว 

ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ป้องกันน้ า
ท่วม 

กองช่าง 

13 ก่อสร้างฝายน้ าล้นแบบผสมผสาน 
ห้วยหนองผือ หมู่ที่ 7 บ้านดอนตา
ด า ต าบลหาดงิ้ว กว้าง 5 เมตร ยาว 
5 เมตร สูง 1 เมตร จ านวน 1 แห่ง 

เพื่อก่อสร้างฝายน้ าล้น
แบบผสมผสาน ห้วยวัง
แดง หมู่ที่ 5 บ้านวังแดง 
ต าบลหาดงิ้ว 

กว้าง 5 เมตร ยาว 5 
เมตร สูง 1 เมตร 
จ านวน 1 แห่ง 

- 58,900 - - - จ านวน
ความยาว 

ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ป้องกันน้ า
ท่วม 

กองช่าง 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

14 ก่อสร้างฝายน้ าล้นแบบผสมผสาน 
ห้วยนาน้อย หมู่ที่ 7 บ้านดอนตาด า 
ต าบลหาดงิ้ว กว้าง 5 เมตร ยาว 5 
เมตร สูง 1 เมตร จ านวน 1 แห่ง 

เพ่ือก่อสร้างฝายน้ า
ล้นแบบผสมผสาน 
ห้วยนาน้อย หมู่ที่ 7 
บ้านวังแดง ต าบล
หาดงิ้ว 

กว้าง 5 เมตร ยาว 5 
เมตร สูง 1 เมตร 
จ านวน 1 แห่ง 

- 58,900 - - - จ านวน
ความยาว 

ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ป้องกันน้ า
ท่วม 

กองช่าง 

 
15 

ก่อสร้างฝายน้ าล้นแบบผสมผสาน 
ห้วยผางับ หมู่ที่ 9 บ้านนาตารอด 
ต าบลหาดงิ้ว กว้าง 5 เมตร ยาว 5 
เมตร สูง 1 เมตร จ านวน 2 แห่ง 

เพ่ือก่อสร้างฝายน้ า
ล้นแบบผสมผสาน 
ห้วยผางับ หมู่ที่ 9 
บ้านนาตารอดต าบล
หาดงิ้ว 

กว้าง 5 เมตร ยาว 5 
เมตร สูง 1 เมตร 
จ านวน 2 แห่ง 

- 117,900 - - - จ านวน
ความยาว 

ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ป้องกันน้ า
ท่วม 

กองช่าง 

16 ปรับปรุงซ่อมแซมคลองส่งน้ าด้วย
พลังงานไฟฟ้า 5 สถานี 

เพ่ือปรับปรุง
ซ่อมแซมคลองสง่น้ า
ด้วยไฟฟ้า 5 สถานี 

 - - 1,500,000 1,500,000 1,500,000 จ านวน
ความยาว 

ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ป้องกันน้ า
ท่วม 

กองช่าง 

17 โครงการก่อสร้างคลองส่งน้ าเพ่ือ
การเกษตร จากไร่นางสมบรูณ์ อุ่น
รัตน์ - เขตติดต่อนาน้อย หมู่ที่ 8 
สถานนีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า บ้านวังแดง 

เพ่ือก่อสร้างคลองส่ง
น้ าเพ่ือการเกษตร 
จากไร่นางสมบูรณ์ 
อุ่นรัตน์ - เขตติดต่อ
นาน้อย 

คลองสาย 1L - MC 
ขนาดคลอง 0.10 ลบ.
ม./วินาที ยาว 525 

ขนาดคลอง 0.05 ลบ.
ม./วินาที ยาว 725 

- 3,600,000 3,600,000 - - จ านวน
ความยาว 

ประชาชนได้รับ
ประโยชน์สะดวกต่อ
การท าเกษตร 

กองช่าง 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ินห้าปี (พ.ศ. 2561-2565) 

ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด ข้อท่ี 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี สังคมท่ีดี ครอบครัวและชุมชนเข้มแข็งและมีความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
 1.3 แผนงาน  พาณิชย์ 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านให้
สะอาดด่ืมได้และวางท่อประปา
หมู่บ้าน หมู่ที่ 1 - 10 

เพ่ือปรับปรุงระบบ
ประปา 

ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 
3 น้ิว ยาว 1,000 

เมตร 

- 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 จ านวน
ประปาที่
ได้รับการ
ซ่อมแซม 

มีระบบน้ าประปา
(กรองน้ า )ที่ได้
มาตรฐาน 

กองช่าง 

2 ก่อสร้างระบบประปาผิวดินนาน้อย
หมู่ 6,10 

เพ่ือถังน้ าประปานา
น้อย 

 - - - 3,500,000 3,500,000 จ านวน
แห่ง 

ถังน้ าประปานาน้อย กองช่าง 

3 ขยายเขตประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 1 - 
10 

เพ่ือขยายเขตประปา
หมู่บ้าน 

 - - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ านวน
แห่ง 

ขยายเขตประปา
หมู่บ้าน 

กองช่าง 

4 ก่อสร้างประปาผิวดินขนาดใหญ่ หมู่
ที่ 1 

เพ่ือก่อสร้างประปา
ผิวดินขนาดใหญ่ 

 - - 3,600,000 3,600,000 3,600,000 จ านวน
แห่ง 

ก่อสร้างประปาผิว
ดินขนาดใหญ่ 

กองช่าง 

5 ก่อสร้างประปาผิวดินขนาดใหญ่ หมู่
ที่ 2 

เพ่ือก่อสร้างประปา
ผิวดินขนาดใหญ่ 

 - - 3,600,000 3,600,000 3,600,000 จ านวน
แห่ง 

ก่อสร้างประปาผิว
ดินขนาดใหญ่ 

กองช่าง 

6 โครงการก่อสร้างถังสงูหมู่ที่ 3 เพ่ือก่อสร้างประปา
ผิวดินขนาดใหญ่ 

 - - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ านวน
แห่ง 

ก่อสร้างประปาผิว
ดินขนาดใหญ่ 

กองช่าง 

 

 

แบบ ผ. 02/1 
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ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

7 ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านแบบ
ผิวดินขนาดใหญ่ หมู่ที่ 5 

เพ่ือก่อสร้างประปา
ผิวดินขนาดใหญ่ 

 - - 4,500,000 4,500,000 4,500,000 จ านวน
แห่ง 

ก่อสร้างประปาผิว
ดินขนาดใหญ่ 

กองช่าง 

8 ก่อสร้างประปาผิวดินขนาดใหญ่ หมู่
ที่ 8 

เพ่ือก่อสร้างประปา
ผิวดินขนาดใหญ่ 

 - - 3,600,000 3,600,000 3,600,000 จ านวน
แห่ง 

ก่อสร้างประปาผิว
ดินขนาดใหญ่ 

กองช่าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



126 
2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ินห้าปี (พ.ศ. 2561-2565) 

ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด  1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมีความมั่นคงในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นและการศึกษา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 2.1 แผนงาน  การศึกษา 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กหาดงิ้ว 

เพ่ือก่อสร้างอาคาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
หาดงิ้ว 

 - - 1,500,000 1,500,000 1,500,000 จ านวน
เด็ก 

เพ่ือเตรียมความ
พร้อมให้เด็กสามารถ
เข้ารับการศึกษา 

ส านัก
ปลัด 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ. 02/1 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ินห้าปี (พ.ศ. 2561-2565) 

ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด  ข้อท่ี 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมีความมั่นคง 
                                      ในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 2.1 แผนงาน  สาธารณสุข 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 เตาเผาขยะต าบลหาดงิ้ว เตาเผาขยะต าบล
หาดงิ้ว 

1 แห่ง - - 3,500,000 3,500,000 3,500,000 เตาเผา
ขยะต าบล
หาดงิ้ว 

ประชากรในต าบล
หาดงิ้ว 

ส านัก
ปลัด/กอง

ช่าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ผ. 02/1 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ินห้าปี (พ.ศ. 2561-2565) 

ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัด  ข้อท่ี 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร มีรายได้และอาชีพท่ีเหมาะสม มีสุขภาวะชุมชน และมีความมั่นคง 
                                      ในชีวิต 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ท่ี 7 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 3.1 แผนงาน  เคหะและชุมชน 

 
ที่ 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วย 
งาน 

รับผิด 
ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ปรับปรุงภูมิทัศน์ท่าศาลปู่เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว หมู่ 8 

เพ่ือปรับปรุงภูมิทศัน์
ท่าศาลปู่เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว 

 - 500,000 500,000 500,000 500,000 จ านวน
แห่ง 

ปรับปรุงภูมิทัศน์ท่า
ศาลปู่เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว 

กองช่าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ผ. 02/1 



แบบ ผ. 03 
129 

บัญชีครุภัณฑ์ 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว  อ าเภอเมือง  จังหวัดอตุรดิตถ์ 
 

ที่ 
 

แผนงาน 
 

ประเภท 
 

วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 
งบประมาณและที่ผ่านมา หน่วย 

งาน 
รับผิด 

ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 บริหารทั่วไป ส านักงาน จัดซื้ออุปกรณ์อ่านบัตร
เอนกประสงค ์

อุปกรณ์อ่านบัตรเอนกประสงค ์ - 2,800 - - - ส านักปลัด 

2 บริหารทั่วไป ส านักงาน จัดซื้อซุ้มเฉลิมพระเกียรติ ซุ้มเฉลิมพระเกียรติ - 95,000 - - - ส านักปลัด 
3 การเกษตร การเกษตร จัดซื้อท่อยาง ขนาด 300 มม. 

ยาว 4 เมตร แรงดันใช้งาน 9 
บาร์ ทนระเบิด 27 บาร์ พร้อม
หน้าแปลน PN 10 และเข็มขัด
รัดท่อผลิตภัณฑ์มาตรฐาน มอก. 
746 

จัดซื้อท่อยาง ขนาด 300 มม. 
ยาว 4 เมตร แรงดันใช้งาน 9 
บาร์ ทนระเบิด 27 บาร์ พร้อม
หน้าแปลน PN 10 และเข็มขัด
รัดท่อผลิตภัณฑ์มาตรฐาน มอก. 
746 

- 90,000 90,000 90,000 90,000 กองช่าง 

4 การศึกษา การศึกษา จัดซื้อเครื่องเล่นสนามกลางแจง้
ศพด.หาดงิ้ว,บ้านช่องลม 

เครื่องเล่นสนามกลางแจง้ศพด.
หาดงิ้ว,บ้านช่องลม 

- - 160,000 160,000 160,000 ส านักปลัด 

5 บริหารทั่วไป ยานพาหนะและ
ขนส่ง 

เพ่ือจัดซื้อรถส่วนกลาง รายการ 
รถบรรทุก(ดีเซล) แบบดับเบิ้ล
แค็บ 

รถส่วนกลาง รายการ รถบรรทุก
(ดีเซล) แบบดับเบิ้ลแค็บ 

- - 814,000 814,000 814,000 ส านักปลัด 

6 เคหะและชุมชน ยานพาหนะและ
ขนส่ง 

เพ่ือจัดซื้อรถกระเช้าไฟฟ้า รถกระเช้าไฟฟ้า - - 2,500,000 2,500,000 2,500,000 กองช่าง 

7 พาณิชย์ การเกษตร เพ่ือจัดซื้อปั๊มน้ าหอยโข่ง ปั๊มน้ าหอยโข่ง 3 แรงม้า ไฟฟ้า 
220 v.หมู่ที่ 1 

- 25,400 - - - กองช่าง 

8 พาณิชย์ การเกษตร เพ่ือจัดซื้อปั๊มน้ าหอยโข่ง ปั๊มน้ าหอยโข่ง 5 แรงม้า ไฟฟ้า 
380 v.หมู่ที่ 3 

- 26,800 - - - กองช่าง 

 

 



130 
 

ที่ 
 

แผนงาน 
 

ประเภท 
 

วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 
งบประมาณและที่ผ่านมา หน่วย 

งาน 
รับผิด 

ชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

9 บริหารทั่วไป โฆษณาและ
เผยแพร่ 

เพ่ือจัดซื้อกล้องวงจรปิด กล้องวงจรปิดพร้อมอุปกรณ ์4 
กล้อง 

- 33,000 33,000 33,000 33,000 ส านักปลัด 

10 พาณิชย์ ครุภัณฑ์
การเกษตร 

จัดซื้อปั้มคลอรีน ระบบประปา 
(เครื่องจ่ายสารเคมี) ขนาด 1.5 
บาร์ 8,000 บาท 

จัดซื้อปั้มคลอรีน ระบบประปา 
(เครื่องจ่ายสารเคมี) ขนาด 1.5 

บาร์ 8,000 บาท 

- 32,000 32,000 32,000 32,000 กองช่าง 

11 การพาณิชย์ ครุภัณฑ์ไฟฟ้า จัดซื้อแผงโซล่าเซล เพ่ือการสูบ
น้ าประปา พร้อมติดต้ัง 2 ชุด 

แผงโซล่าเซล เพ่ือการสูบ
น้ าประปา พร้อมติดต้ัง 2 ชุด 

- 400,000 400,000 400,000 400,000 กองช่าง 

12 การพาณิชย์ ครุภัณฑ์
การเกษตร 

จัดซื้อท่อดูดตัวหนอนชนิดมี
ขดลวดสปริงอยู่ในเน้ือยาง ผ้า
หุ้ม 4 ชั้น ทนแรงดัน 150 PSI 
ขนาด 3 น้ิว ยาว 20 ฟุต ยาว 6 
เมตร พร้อมหน้าแปลนหัว - 
ท้าย จ านวน 2 ชุด ราคาชุดละ 
12,000 

ท่อดูดตัวหนอนชนิดมีขดลวด
สปริงอยู่ในเน้ือยาง ผ้าหุ้ม 4 ชั้น 
ทนแรงดัน 150 PSI ขนาด 3 น้ิว 
ยาว 20 ฟุต ยาว 6 เมตร พร้อม
หน้าแปลนหัว - ท้าย จ านวน 2 
ชุด   

- 24,000 24,000 24,000 24,000 กองช่าง 

13 เคหะและชุมชน ครุภัณฑ์รถบรรทุก
ขยะ 

จัดซื้อรถบรรทุกขยะ ขนาด 1ตัน 
ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ ากว่า 
2,400 ซีซี หรือก าลังเครื่องยนต์
สูงสุด ไม่ต่ ากว่า 110 กิโลวัตต์ 
แบบเปิดข้างเทท้าย 

รถบรรทุกขยะ ขนาด 1ตัน 
ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ ากว่า 
2,400 ซีซี หรือก าลังเครื่องยนต์
สูงสุด ไม่ต่ ากว่า 110 กิโลวัตต์ 
แบบเปิดข้างเทท้าย 

- - 950,000 950,000 950,000 ส านักปลัด 

14 การพาณิชย์ ครุภัณฑ์งาน
ประปา 

มิเตอร์น้ า มิเตอร์น้ า - -    กองช่าง 

 

 



 ส่วนที ่4  การติดตามและประเมินผล 
๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
  ในการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถ่ินน้ัน  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้องติดตาม
และประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท้าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘
และแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2561 หมวด ๖  ข้อ ๒๙ และในการประเมินแผนน้ันจะต้อง ด้าเนินการประเมินคุณภาพ
ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและให้เป็นไปตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 5 ข้อ 17 ข้อ 24 และข้อ 25 หนังสือกระทรวง
มหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810..3/ว2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 ก้าหนดให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 
2561–2565 

๓. สรุปผลการพัฒนาทอ้งถ่ินในภาพรวม 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 
ตามที่องค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วได้ด้าเนินการจัดท้าแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน      

การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชน  ในการจัดท้าแผนพัฒนาน้ันจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดท้าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่3 ) พ.ศ. ๒๕61   หมวด ๖  ข้อ ๒๙  

โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด้าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้อง
ด้าเนินการก้าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด้าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ิน
เสนอต่อสภาฯท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศ
ไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมเพ่ือให้การบริหารงานขององค์องค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วสอดคล้องกับแนวนโยบาย
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้ว อาจจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบลหาดงิ้วได้ตามความเหมาะสม 

 
  โดยเคร่ืองมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังน้ี 

แบบที่  ๑  การก้ากับการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการด้าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    พ.ศ. 

2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 5 ข้อ 17 ข้อ 24 และข้อ 25 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.3/ว6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 และหนังสือ 

 



กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810..3/ว2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 ก้าหนดให้       
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561–2565) 

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
  (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพองค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วใช้การส้ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพ
โดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท้าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด้าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลหาดงิ้วในภาพรวม   

โดยเคร่ืองมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังน้ี 
แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด้าเนินงานของอบต. 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินในอนาคต 

 ๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 

  ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีล่าช้า เพราะการด้าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
ผ่านกระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซ้อน 

  ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท้าแผนที่มีความยุ่งยาก 

มากข้ึน 

  ๓.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ้ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท้าได้ยาก
และบางเรื่องอาจท้าไม่ได้    

 ๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

  ๑)  การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถ่ินห้าปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบใน
การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถ่ินห้าปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

 ๒)  การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถ่ินห้าปีควรพิจารณางบประมาณและค้านึงถึงสถานะการคลังใน
การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาถ่ินห้าปี  
   3)  ควรพิจารณาโครงการให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่จะต้องด้าเนินการ  

 4)  ควรเร่งรัดให้มีการด้าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ต้ังในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้
สามารถด้าเนินการได้ในปีงบประมาณน้ัน   

   
 
 

http://www.dla.go.th/

