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ค าน า 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) จัดท าขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๖๑ และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการเกี่ยวกับการ
ตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และการจัดหาครุภัณฑ์ที่จ าเป็น เพ่ือเป็นการ
พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ให้ทันสมัย พร้อมใช้งานอยู่ตลอดเวลาและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

ทั้งนี้เนื่องจากเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนาได้รวบรวมโครงการต่างๆจากประชาคมหมู่บ้าน
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๖๑ โดยด าเนินการ
ตามข้ันตอน ดังนี้  

(๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น (ประชาคมระดับต าบล) ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ 
ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนด
แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูล น ามา
วิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นได้รับ
ความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้
ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้อง
ท้องถิ่น 

(๔) แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) นี้จะเป็นประโยชน์ต่อการ

วางแผนและการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้สามารถแก้ปัญหาและสนองต่อความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง 
  



สารบัญ 
เรื่อง           หน้า 
 ส่วนที่ ๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน       ๑ 
 ส่วนที่ ๒ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น    ๘-๑๒ 
 ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      ๑๓-๕๔ 
 ส่วนที่ ๔ การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ     ๕๕ 
 บัญชีสรุปโครงการพัฒนา ผ.๐๒-๐๒/๑ (ผ.๐๑)      ๕๖-๖๓ 
 รายละเอียดโครงการพัฒนา (ผ.๐๒) 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม    ๖๔-๘๔ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม   ๘๕-๑๐๗ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านสาธารณสุขและกีฬา     ๑๐๘-๑๑๕ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและบรรเทาสาธารณภัย ๑๑๖-๑๒๑ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร     ๑๒๒-๑๒๖ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร     ๑๒๗-๑๓๔ 
 รายละเอียดโครงการพัฒนา (ผ.๐๒/๑) 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม   ๑๓๕-๑๓๘ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร     ๑๓๙-๑๔๑ 
 บัญชีครุภัณฑ์ (ผ.๐๓)         ๑๔๒-๑๔๔
 ส่วนที่ ๕ การติดตามและประเมินผล       ๑๔๕-๑๔๗
      
 
  



ส่วนที่ ๑ 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 

ด้านกายภาพ 
๑. สภาพทั่วไป 
  ต าบลห้วยกรดพัฒนา  ได้แบ่งแยกหมู่บ้านจ านวน  ๘  หมู่บ้าน  ของต าบลห้วยกรด มาตั้งเป็นต าบล
ห้วยกรดพัฒนา  เมื่อปี  พ.ศ.๒๕๓๗  ต่อมาได้ยกฐานะจากสภาต าบลขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเมื่อวันที่  
๒๓ กุมภาพันธ์  ๒๕๔๐  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่องจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่  ๑๖  
ธันวาคม  ๒๕๓๙  ซึ่งเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง  ปัจจุบันได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาล
ต าบลห้วยกรดต าบลห้วยกรดพัฒนา  เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๒ ส านักงานเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา
ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ ๕  ต าบลห้วยกรดพัฒนา  อ าเภอสรรคบุรี  จังหวัดชัยนาท 

๑.๑ ที่ตั้ง 
เทศบาลต าบลห้วยกรดตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันออกของอ าเภอสรรคบุรี  มีระยะห่างจากอ าเภอสรรค

บุรีประมาณ  ๑๓ กิโลเมตร   

๑.๒ เนื้อที ่
ต าบลห้วยกรดพัฒนามีเนื้อที่ท้ังหมด ๒๘.๙๑๔ ตารางกิโลเมตร  ประมาณ  ๑๘,๐๗๑  ไร ่

๑.๓ ภูมิประเทศ 
เทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา  มีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบกึ่งดอนกับที่ราบลุ่ม  พื้นที่ราบกึ่งดอนอยู่

บริเวณทิศตะวันตก  คือ  พ้ืนที่หมู่  ๑,๖,๗,๘  และเป็นที่ราบลุ่มอยู่ทางทิศตะวันออกของต าบลบริเวณหมู่ที่  
๒,๓,๔,๕ มีคลองชลประทาน  ถนนผ่านกลางพ้ืนที่ต าบล  การปลูกบ้านเรือนจึงปลูกสร้างตามแนวถนน  มีการ
ปลูกไม้ผลและผักสวนครัว  ในบริเวณบ้าน  การปลูกไม้ผลเป็นสวนหลังบ้าน  และปลูกตามบริเวณคันนาบ้าง
เล็กน้อย 

สภาพพ้ืนที่ทางทิศตะวันตกจะเป็นที่ราบลุ่ม  มีการท านาตลอดปี  ส่วนทางทิศตะวันออกสภาพ
พ้ืนที่มีลักษณะคล้ายท้องกระทะ  เกษตรกรจะท านาปีบริเวณที่ดอน  ส่วนที่ราบลุ่มจะท านาปรัง  ๒  ครั้ง  
เพราะช่วงฤดูน้ าท่วมขัง 

อาณาเขต  โดยมีพ้ืนที่ติดต่อกับต าบลอ่ืนดังนี้ 
ทิศเหนือ    ติดต่อกับเทศบาลต าบลห้วยกรด   อ าเภอสรรคบุรี   จังหวัดชัยนาท 

ทิศใต้             ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยชัน  อ าเภออินทร์บุรี  จังหวัดสิงห์บุรี 
ทิศตะวันออก    ติดต่อกับเทศบาลต าบลโพนางด าตก  อ าเภอสรรพยา   จังหวัดชัยนาท 
ทิศตะวันตก    ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลเที่ยงแท้  เทศบาลต าบลโพงาม  
     อ าเภอสรรคบุรี   จังหวัดชัยนาท 

เขตการปกครอง 
จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา  ทั้งหมด ๘ หมู่บ้าน 
 หมู่ที่  ๑    บ้านคลองขี้เหล็ก 
   หมู่ที่  ๒    บ้านคลองงิ้ว 
   หมู่ที่  ๓    บ้านหัวโพธิ์            



   หมู่ที่  ๔    บ้านตลุกบัว 
   หมู่ที่  ๕    บ้านท่ารี                          
   หมู่ที่  ๖    บ้านท่าสตือ 
   หมู่ที่  ๗    บ้านท่าไทร         
   หมู่ที่  ๘    บ้านวังขนุน 

๑.๔ ข้อมูลประชากร 
  ต าบลห้วยกรดพัฒนา  มีครัวเรือนทั้งหมด ๑,๗๓๓ ครัวเรือน จ านวนประชากรที่อาศัยอยู่จริง ๕,๓๗๐ คน  
เพศชาย  ๒,๕๖๓ คน  เพศหญิง ๒,๘๐๗ คน (ข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์ประจ าเดือนกันยายน ๒๕๖๒) 

หมู่ที่ จ านวนอาคารบ้านเรือน 
จ านวนประชากร 

รวมทั้งสิ้น 
ชาย หญิง 

๑ ๑๘๘ ๒๔๖ ๒๗๓ ๕๑๙ 
๒ ๒๘๒ ๔๑๒ ๔๖๙ ๘๘๑ 
๓ ๓๓๓ ๔๙๒ ๕๘๐ ๑,๐๗๒ 
๔ ๑๒๐ ๑๕๕ ๒๐๕ ๓๖๐ 
๕ ๑๖๗ ๒๔๙ ๒๕๐ ๔๙๙ 
๖ ๒๕๗ ๔๒๐ ๔๒๗ ๘๔๗ 
๗ ๒๑๘ ๓๒๓ ๓๖๑ ๖๘๔ 
๘ ๑๖๘ ๒๖๖ ๒๔๒ ๕๐๘ 

รวม ๑,๗๓๓ ๒,๕๖๓ ๒,๘๐๗ ๕,๓๗๐ 

๒. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑ รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 
ต าบลห้วยกรดพัฒนาประชาชนมีรายได้/ครัวเรือน  ๓๖,๐๐๐ บาท/ปี เป็นรายได้จากการประกอบอาชีพ  เงิน
รายได้อ่ืน  ๆ เช่น  ลูกไปท างานส่งมาให้หรือเงินบ าเหน็จบ านาญ,เงินค่าเช่าที่ดินและอ่ืน ๆ 
รายจ่ายเฉลี่ย/ครัวเรือน  เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น  ค่าครองชีพ  ค่าลงทุนประกอบอาชีพ  ค่ารักษาพยาบาล  
ค่าเล่าเรียนบุตร  รวมทั้งหมดโดยเฉลี่ย ๕๐,๐๐๐  บาท/ปี 

๒.๒ จ านวนแรงงาน 
แรงงานในการท าเกษตร  ครัวเรือนละ  ๒  คน 

๒.๓ ขนาดถือครองท่ีดิน 
จ านวนครัวเรือนที่ถือครองที่ดินจ าแนกตามขนาดถือครอง  ดังนี้ 
  - ไม่เกิน ๑๐  ไร่  จ านวน ๑๖๐  ครัวเรือน  คิดเป็น  ๒๒.๕ % 
  - ๑๑-๕๐ จ านวน ๔๕๔ ครัวเรือน  คิดเป็น  ๖๔ % 
  - ๕๑  ไร่  จ านวน  ๙๖  ครัวเรือน  คิดเป็น  ๑๓.๕ % 

๒.๔  สิทธิในที่ดินท ากิน 



สิทธิที่ดินท ากิน  ส่วนใหญ่เป็นโฉนด  และ นส.๓ ก 

๒.๕  พืชเศรษฐกิจ 
  - ข้าวพันธุ์ที่ปลูก มี สุพรรณบุรี๑, ๓๕, ๕๐, ชัยนาท ๑, ชัยนาท ๒, ปทุมธานี ๑, พันธุ์
พ้ืนเมืองพวงเงิน, ขาวล าไย  โดยมีพ้ืนที่ปลูกและผลผลิตดังนี้ 
  - นาปี  พื้นที่ปลูกทั้งหมด  ๑๕,๑๖๘ ไร่ 
  - นาปรัง  พื้นที่ปลูก ๑๕,๑๖๘ ไร่ผลผลิตเฉลี่ย  ประมาณ  ๙๐๐ กิโลกรัม/ไร่ 
  - มะม่วง  พันธุ์ที่ปลูก  เขียวเสวย, น้ าดอกไม้, โชคอนันต์, แก้ว และพันธ์อ่ืน ๆ  มีพ้ืนที่ปลูก
ทั้งหมดประมาณ  ๔๖  ไร่  ลักษณะการปลูกเป็นแบบสวนหลังบ้าน  มีผลผลิตเฉลี่ยประมาณ  ๓๐๐-๕๐๐  
กิโลกรัม/ไร่ 
  - ตาลโตนด  เป็นเศรษฐกิจที่ส าคัญของต าบลที่น าไปสู่การแปรรูปเป็น  น้ าตาลสด  น้ าตาล
ปึก  ที่เป็นสินค้า  OTOP  ของต าบล  มีผลผลิตมากสุดประมาณช่วงเดือนกุมภาพันธ์-พฤษภาคม 

๓.  สัตว์เศรษฐกิจ 
  - สัตว์น้ า  ปลาตะเพียน  ปลานิล  ปลาสวาย  ปลาดุก 
  - สัตว์บก  สุกร  เป็ด  ไก่  วัว 

๔. ข้อมูลด้านสังคม 
  ๔.๑ การศึกษา 
    - โรงเรียนชุมชนวัดมาติการาม        ตั้งอยู่หมู่ที่  ๕ จ านวน  นักเรียน ๓๓๙  คน 
    - โรงเรียนวัดคลองงิ้ว   ตั้งอยู่หมู่ที่  ๒ จ านวน  นักเรียน   ๗๘  คน 
    - โรงเรียนวัดดอนโพธิ์ศรี   ตั้งอยู่หมู่ที่  ๓ จ านวน  นักเรียน   ๗๔  คน 
    - ศูนยพั์ฒนาเด็กเล็กบ้านท่ารี  ตั้งอยู่หมู่ที่  ๕ จ านวน  นักเรียน   ๔๘  คน 
    - ศูนยพั์ฒนาเด็กเล็กบ้านคลองขี้เหล็ก ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๑ จ านวน  นักเรียน   ๓๕  คน 
    - ศูนยพั์ฒนาเด็กเล็กวัดดอนโพธิ์ศรี  ตั้งอยู่หมู่ที่  ๓ จ านวน  นักเรียน   ๑๗  คน 
    - ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน (กศน.)  ตั้งอยู่หมู่ที่  ๕ จ านวน  นักเรียน ๑๓๔  คน 

  ๔.๒ สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
  วัด ๔ แห่ง ดังนี้ 
    - วัดมาติการาม          ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๕ 
    - วัดช่องลม          ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๔ 
    - วัดดอนโพธิ์ศรี          ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๓ 
    - วัดคลองงิ้ว          ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๒ 

๔.๓ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ส าคัญที่ประชาชนยังคงรักษา  สืบสานไว้มีดังนี้ 
     - ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา 
     - ประเพณีสงกรานต์ 
    - ประเพณีลอยกระทง 
    - ประเพณีท าบุญตักบาตรเทโววันออกพรรษา 



    - การละเล่นร ามะนาและกลองยาว 

 

๔.๔ การสาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลห้วยกรดพัฒนา  ๑  แห่ง 

๔.๕ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - สมาชิก อปพร.  จ านวน    ๔๓   คน 

๔.๖ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
  -  ผู้ติดเชื้อเอดส์    ๖  คน 
  -  ผู้สูงอายุ      ๑,๐๙๗  คน 
  -  ผู้พิการ        ๒๕๓  คน 

๕. ข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐานการบริการพื้นฐาน 
๕.๑ การคมนาคม 
ต าบลห้วยกรดพัฒนามีถนนลาดยางเป็นเส้นทางคมนาคมระหว่างหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัดจ านวน ๓  
สาย คือ 
-   ถนนทางหลวงชนบทสายบ้านบางย้ายอ้น-โพนางด า 
-   ถนนสายตลาดหมู-ตลุกบัว 
-   ถนนสายห้วยกรด-สรรคบุรี 
นอกจากนี้ยังมีถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  ถนนดิน  ถนนลูกรัง  และสะพานที่ใช้เป็นเส้นทางการคมนาคมภายใน
หมู่บ้านมีดังนี้  
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก      จ านวน  ๑๕  สาย 
ถนนคอนกรีตเสริม + ลูกรัง  จ านวน  ๑๓  สาย  
-    ถนนดินและลูกรัง              จ านวน  ๕๗  สาย 
-    ถนนลาดยาง                   จ านวน    ๒  สาย 
-    สะพานเหล็ก          จ านวน    ๘  แห่ง 
-    สะพาน  คสล.                 จ านวน    ๕  แห่ง 

๕.๒ การโทรคมนาคม 
  - เสาส่งสัญญาณทรูมูฟ ,ดีแทค และวันทูคอล 

๕.๓ การไฟฟ้า 
  - ทั้ง  ๘ หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้  ๑,๗๓๐ ครัวเรือน 

๕.๔  การประปา  
หมู่ที่ ระบบประปา จ านวน จ านวนครัวเรือนที่ใช้ ผู้ดูแล หมายเหตุ 
๑ ระบบประปาแบบกรมทรัพย์ ๑  แห่ง ๑๕๐ ทต.  
๒ ระบบประปาแบบกรมอนามัย ๑  แห่ง ๒๑๙ ทต.  



๓ ระบบประปาแบบกรมโยธา ๒  แห่ง ๑๐๐ กรรมการหมู่บ้าน  
๔ ระบบประปาแบบกรมอนามัย ๑  แห่ง ๑๑๗ กรรมการหมู่บ้าน  
๕ ระบบประปาแบบกรมอนามัย ๑  แห่ง ๑๕๕ ทต.  
๖ ระบบประปาแบบกรมอนามัย ๑  แห่ง ๒๔๐ กรรมการหมู่บ้าน  
๗ ระบบประปาแบบกรมโยธา ๑  แห่ง ๑๗๐ ทต.  
๘ ระบบประปาแบบกรมโยธา ๑  แห่ง ๑๔๒ ทต.  

รวม                                        ๑,๕๑๓    ครัวเรือน 
 
๖.  ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
๖.๑  ดิน  ต าบลห้วยกรดพัฒนามีสภาพลักษณะดิน  ๔  กลุ่ม ขุดดินคือ 
  -  กลุ่มดินชุดที่ ๓ เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว  ดินบนเป็นสีเทาเข้มสีน้ าตาลปนเข้ม  ดินล่าง
เป็นสีเทาหรือน้ าตาลอ่อน  มีความเหมาะสมในการท านา  แต่สามารถปลูกพืช  ไร่และพืชผักบางชนิดได้ 
  - กลุ่มชนิดดินที่ ๔ เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว  ดินบนมีสีน้ าตาล  ดินกลางมีสีน้ าตาลปนเทา  
มีความเหมาะสมในการท านามากกว่าการปลูกพืชอย่างอ่ืน  และสามารถใช้ในการปลูกพืชไร่หรือพืชผักที่มีอายุ
สั้นได้ 
  - กลุ่มชนิดที่ ๗ เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว  มีสีน้ าตาล   หรือสีเทาปนด า  มีความเหมาะสม
ในการท านามากกว่าปลูกพืชไร่ 
  - กลุ่มขุดดินที่ ๓๓ เนื้อดินเป็นพวกร่วนปนทรายแป้ง   ดินสีน้ าตาลหรือสีน้ าตาลปนแดง  มี
ความเหมาะสมในการปลูกพืชหลายชนิดทั้งพืชไร่  พืชผัก  ไม้ผล  และท าข้าว 

๖.๒  น้ าแหล่งน้ าธรรมชาติเป็นหนองบึง  มี ๘ แห่ง 
  -  หนองน้ า  ๑๖  แห่ง  อยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่   ๑,๒,๓,๗,๘  พ้ืนที่ประมาณ  ๑๗๓  ไร่ 
  -  คลองธรรมชาติ ๒ แห่ง  อยู่ในพื้นท่ีหมู่ที่   ๓,๖  พ้ืนที่ประมาณ  ๕๕  ไร่ 

๖.๓  ป่าไม้ 
  - ไม่มี 

๖.๔  แหล่งท่องเที่ยว 
  - ไม่มี 

 
๗. การประกอบอาชีพ 
 ครัวเรือนแยกตามประกอบอาชีพ 
  ท านา             ๗๑๒      ครัวเรือน คิดเป็น  ๔๒.๓๐ % 
    เลี้ยงสัตว์           ๖๙      ครวัเรือน คิดเป็น    ๔.๑๐ % 
  เลี้ยงปลา   ๑๐      ครัวเรือน คิดเป็น    ๐.๐๕ % 
  ไร่นาสวนผสม      ๑๐     ครวัเรือน คิดเป็น    ๐.๐๕ % 
    รับราชการ          ๔๒     ครวัเรือน คิดเป็น    ๒.๔๙ % 
    ค้าขาย      ๗๒     ครัวเรือน คิดเป็น    ๔.๓๗ %  
   รับจ้างทั่วไป       ๕๔๘    ครัวเรือน คิดเป็น   ๓๓.๔๖ % 
    อ่ืน  ๆ              ๒๒๐    ครัวเรือน คิดเป็น   ๑๓.๑๘ % 



๘.  กองทุน   
 - กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน  (กขคจ.)  หมู่บ้านละ  ๒๘๐,๐๐๐  บาท  มีหมู่ที่  ๒,๓,๗,๘ 
 - กองทุนเงินล้านส่งเสริมการประกอบอาชีพและอ่ืนๆ หมู่บ้านละ ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ทุกหมู่บ้าน 
 - กองทุนสาธาณสุขประจ าหมู่บ้าน (สสมช.) หมู่บ้านละ  ๗,๕๐๐ บาท  ทุกหมู่บ้าน 
 - กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  จ านวน ๓๖ กลุ่ม  กลุ่มละ  ๕๐,๐๐๐  บาท   รวม  ๑,๘๐๐,๐๐๐  
บาท  

๙.  ข้อมูลด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
  ร้านจ าหน่ายอาหาร     ๖   แห่ง 
  ร้านจ าหน่ายของช า       ๓๖  แห่ง 
  ร้านรับซ่อมยานยนต์      ๕   แห่ง 
  ร้านรับซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าอิเลคโทรนิค   ๒   แห่ง 
  ร้านเสริมสวยแต่งผม       ๓   แห่ง 
  โรงสีข้าว (เล็ก)       ๑   แห่ง 
  ปั๊มน้ ามัน  ขนาด  ๒  หัวจ่าย      ๑   แห่ง 
    ร้านขายน้ ามันประเภทหลอดแก้ว     ๔  แห่ง 
    ร้านขายปุ๋ยยาปราบศัตรูพืช      ๑   แห่ง 
    ร้านอินเตอร์เน็ต/ร้านเกมส์    ๒   แห่ง 
  ร้านขายโทรศัพท์      ๑ แห่ง 
  ร้านดอกไม้สด      ๑ แห่ง 
  ร้านขายปลา      ๑ แห่ง 
  โรงเลี้ยงสัตว์ (เป็ด,ไก่)     ๒ แห่ง 
  ร้านรับตัดกระจก      ๑  แห่ง 
  บริษัทเครือข่ายโทรศัพท์     ๒ แห่ง 

๑๐. ข้อมูลด้านศักยภาพ 
 ศักยภาพของเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา 
๑๐.๑ จ านวนบุคลากรแบ่งตามส่วนราชการ   

ส่วนราชการ ข้าราชการท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ตามภารกิจ ทั่วไป 

บริหารงาน 
ส านักปลัดฯ 
กองคลัง 
กองช่าง 

๒ 
๙ 
๓ 
๒ 

- 
- 
- 
- 

- 
๓ 
๓ 
๒ 

- 
๖ 
- 
๒ 

๒ 
๑๘ 
๖ 
๘ 

รวม ๑๖ - ๘ ๘ ๓๒ 
 
 
 
 



 
 
 
 
๑๐.๒ ด้านการเมือง 
 การบริหาร 
  โครงสร้างและอัตราก าลังในการบริหารของเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา 
 คณะผู้บริหารท้องถิ่น  ประกอบด้วย 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 
๑ นายประทวน          บัวเพชร นายกเทศมนตรี 
๒ นายล ายงค์             หงษ์ทอง รองนายกเทศมนตรีคนที่ ๑ 
๓ นายบรรชา             ข้องพูล รองนายกเทศมนตรีคนที่ ๒ 
๔ นายกิตติชัย            จิตเอื้อตระกูล ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
๕ นายเสริม               อ่วมส าฤทธิ์ เลขานุการนายกเทศมนตรี 

 สภาเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนาประกอบด้วย 
ล าดับที่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 

1 นายมงคล  อ่วมสะอาด ประธานสภาเทศบาล 
2 นายวินัย  กันแคล้ว รองประธานสภาเทศบาล 
3 นางสาวชุติมา  นุ่มแสง เลขาสภาเทศบาล 
4 นายช้อย  เจแสง สภาเทศบาลต าบลเขต ๑ 
5 นายน้อย  บุญพ่วง สภาเทศบาลต าบลเขต ๑ 
6 นายนิเวศ  กาญจนสมบัติ สภาเทศบาลต าบลเขต ๑ 
7 นายออย พูลสวัสดิ์ สภาเทศบาลต าบลเขต ๑ 
8 นายประทีป  พรหมแจ้ง สภาเทศบาลต าบลเขต ๑ 
9 นางจิรัชยา  นาคชุ่ม สภาเทศบาลต าบลเขต 2 
10 นายบุญทิ้ง  คุ้มภักดิ์ สภาเทศบาลต าบลเขต 2 
11 นายอนันต์  เปี่ยมศิริ สภาเทศบาลต าบลเขต 2 
12 นางสุนันทา  มณฑา สภาเทศบาลต าบลเขต 2 
13 นายสมหมาย  อยู่ชัง สภาเทศบาลต าบลเขต 2 

 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านต าบลห้วยกรดพัฒนา  ประกอบด้วย  
ล าดับที่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 

1 นายประโยค  ปานคล้าม ก านันต าบลห้วยกรดพัฒนา 
2 นายเผชิญ     รอดจิตร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  1 
3 นายสุรินทร์   หัตถี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  2 
4 นายศรีโพธิ์    ทองเหล็ก ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  3 



5 นายบุญส่ง     คล้ายศรี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  4 
6 นายเฉลย       อ่วมจุก ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  5 
7 นายเหลี่ยม    ทองกลัด ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  7 
8 นายประสพ    เหมหงษ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  8 

 
ส่วนที่ 2 

สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557-2559) 
 

รายรับ-รายจ่าย 

 
รายรับ 

ปีงบประมาณ 
รับจริง 
2559 

รับจริง 
2560 

รับจริง 
2561 

1. รายได้จัดเก็บ 
-หมวดภาษีอากร 
-หมวดค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  และใบอนุญาต 
-หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 
-หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 
-หมวดรายจากสาธารณูปโภคและพาณิชย์ 
2.  รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดส่งให้ 
-หมวดภาษีท่ีจัดสรร 
3.รายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้ 
-หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 
-หมวดเงินอุดหนุนทั่วไประบุวัตถุประสงค์ 
-หมวดเงินอุดหนุนการจัดการบริหารตามยุทธศาสตร์ 
-หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

109,906.15 
174,433.00 
294,318.65 
209,261.00 
- 
 
11,917,782.76 
7,564,167.00 
- 
- 
9,306,460,000 
 

 
117,559.25 
143,603.00 
338,278.67 
94,241.00 
843,610.00 
 
14,387,863.26 
7,218,362.00 
10,135,170.00 
1,041,367.00 
1,614,659.00 
 

 
138,842.90 
166,790.00 
294,576.37 
142,625.00 
956,855.00 
 
142,283,076.13 
 
6,632,474.00 
10,788,390 
- 
3,723,130.91 

รวมรายรับทั้งสิ้น 31,177,167.75 35,934,713.18 37,126,755.31 

รายจ่ายจริง    

รายการจ่าย 
 

ปีงบประมาณ 
2559 2560 2561 

1.งบเงินอุดหนุน 
2.งบบุคลากร 
3.งบลงทุน 
4.งบกลาง 
5.งบด าเนินการ 
6.งบรายจ่ายอื่น 
7.ค่าสาธารณูปโภค 
8.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

2,316,420.51 
6,223,897.96 
2,228,009.00 
1,175,211.00 
5,085,535.59 
486,037.00 
654,068.87 
9,306,406.00 

2,342,726.09 
8,190,700.49 
3,558,500.00 
9,863,500.00 
5,239,720.85 
239,424.00 
632,516.07 
1,522,000.00 

2,408,825.17 
9,250,463.30 
6,341,730.91 
10,369,317.50 
5,655,303.42 
- 
696,939.18 
- 



 

รวมรายจ่ายทั้งสิ้น 27,475,675.93 27,475,675.93 34,720,279.48 

 
 

 
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๑ (โครงการที่อนุมัติงบประมาณ) 

ยุทธศาสตร์ 
พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สังคม การศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
 

34 14,352,800 30 15,245,720 20 15,909,988 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและการ
คมนาคม 
 

4 1,369,800 3 900,000 5 1,168,000 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สาธารณสุขและการกีฬา 
 

15 1,159,000 12 650,000 10 672,000 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการป้องกัน
สาธารณภัย 
 

3 230,000 6 708,000 7 1,830,000 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและการเกษตร 
 

4 130,000 4 160,000 3 90,000 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การเมืองการบริหาร 
 

2 500,000 7 1,021,000 5 175,000 



รวม 62 17,741,600 62 18,684,720 50 19,844,988 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.2  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (ปีงบประมาณ 
2559) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านสังคม  การศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

      เป้าประสงค์“การจัดสวัสดิการสังคม  และชุมชนให้มีความอบอุ่น” 
 

ผลการวิเคราะห์ เชิงปริมาณ 
                  จ านวนโครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2559 จ านวน 41 โครงการ จ านวนงบประมาณ 
ที่ประมาณไว้ 14,621,800 บาท กิจกรรมท่ีด าเนินการเองไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
2559  ได้ปฏิบัติทั้งสิ้นจ านวน๓๓โครงการ งบประมาณ 14,302,800  บาท 
 

ผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
                   ผลการส ารวจความพึงพอใจโดยภาพรวมของการพัฒนาในการพัฒนาสวัสดิการสังคม และชุมชนให้ 
มีความอบอุ่นทุกโครงการได้ก าหนดตัวชี้วัดไว้ และวัดได้จริงผลการวิเคราะห์ความส าเร็จของโครงการที่ได้ด าเนินการ 
จากการที่ได้สอบถาม (สัมภาษณ์) ประชาชนพึงพอใจในการจัดกิจกรรมและสามารถปฏิบัติได้ทุกเพศทุกวัย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม 
เป้าประสงค์“การบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม” 
 

ผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 
                    จ านวนโครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีพ.ศ.2559  จ านวน  11โครงการจ านวนงบประมาณ 
ที่ประมาณไว้ 4,942,400  บาท โครงการเกินศักยภาพที่เทศบาลได้ประสานแผนไม่ได้รับสนับสนุนงบประมาณ/ 
โครงการกิจกรรม ที่ด าเนินการเองไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  2559 ได้ปฏิบัติทั้งสิ้น 
จ านวน 4 โครงการงบประมาณ  1,369,800  บาท 
 

ผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
                     ผลการส ารวจความพึงพอใจโดยภาพรวมของการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานและการ 
คมนาคม ผลการวิเคราะห์ความส าเร็จของโครงการที่ได้ด าเนินการจากการที่ได้สอบถาม(สัมภาษณ์)ประชาชน 
พึงพอใจสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของประชาชนระดับหนึ่งท าให้ประชาชนได้ใช้ถนนที่ได้ 

     



มาตรฐานอ านวยความสะดวกได้ อีกท้ังสามารถส่งเสริมในเรื่องการขนส่งดี สะดวก ก็จะส่งผลถึงเรื่องอาชีพของเรื่อง 
รายได้ที่เพ่ิมข้ึน ฯลฯท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนในระดับหนึ่งโครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้นไปแล้วนี้ได้ 
ก าหนดตัวชี้วัดของโครงการและผลที่คาดว่าจะได้รับดังนี้โครงการเกี่ยวกับถนนตัวชี้วัดคือจ านวนเส้นทางที่ได้รับการ 
ก่อสร้างได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึนผลคือมีเส้นทางที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้นผลที่คาดว่าจะได้รับคือประชาชนมีถนนที่ได้มาตรฐาน 
ไว้ใช้ประโยชน์โครงการเกี่ยวกับร่องระบายน้ าก าหนดตัวชี้วัด คือจ านวนทางระบายน้ าที่มีคุณภาพและปลอดภัยเพิ่มข้ึน 
ผลคือมีจ านวนทางระบายน้ าที่มีคุณภาพและปลอดภัยเพ่ิมข้ึนผลที่ประชาชนได้รับคือน้ าไม่ท่วมถนน ประชาชนได้รับ 
ความสะดวกในการใช้ถนน 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาด้านสาธารณสุขและการกีฬา 
เป้าประสงค์“การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู่ความเข้มแข็ง” 
 

ผลการวิเคราะห์ เชิงปริมาณ 
                      จ านวนโครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีพ.ศ.2559 จ านวน16  โครงการจ านวนงบประมาณ 
ที่ประมาณไว้  1,199,000 บาท กิจกรรมท่ีด าเนินการเองไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
2559  ได้ปฏิบัติทั้งสิ้นจ านวน 15 โครงการงบประมาณ  1,159,000  บาท 
 

ผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
                      ผลการส ารวจความพึงพอใจโดยภาพรวมของการพัฒนาในด้านการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู่ 
ความเข้มแข็ง ผลการวิเคราะห์ความส าเร็จของโครงการที่ได้ด าเนินการจากการที่ได้สอบถาม(สัมภาษณ์)ประชาชน 
พึงพอใจท าให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้มีสุขภาพที่แข็งแรงและสุขอนามัยที่ดีขึ้น 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและป้องกันสาธารณภัย 
เป้าประสงค์"ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี" 
 

ผลการวิเคราะห์ เชิงปริมาณ 
                     จ านวนโครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีพ.ศ.2559  จ านวน  10โครงการจ านวนงบประมาณ 
ที่ประมาณไว้ 1,435,000  บาท กิจกรรมท่ีด าเนินการเองไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
2559  จ านวน 3 โครงการได้ปฏิบัติทั้งสิ้นจ านวน 3 โครงการ  งบประมาณ  140,000  บาท 
 

ผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
                     ผลการส ารวจความพึงพอใจโดยภาพรวมของการพัฒนาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และป้องกันสาธารณภัยทุกโครงการได้ก าหนดตัวชี้วัดทุกของโครงการไว้และสามารถวัดได้จริงจากการที่ได้สอบถาม 
(สัมภาษณ์) ประชาชนมีความพึงพอใจในภาพรวมของโครงการอาจมีข้อเสนอแนะบ้างตามบันทึกรายงานผลการ 
ติดตามประเมินผลโครงการแต่ภาพรวมถือว่ามีความพึงพอใจเกิดประสิทธิผลทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งท าให้เกิด 
ประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
เป้าประสงค์“การเพิ่มประสิทธิภาพสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน” 
 

ผลการวิเคราะห์ เชิงปริมาณ 
                      จ านวนโครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีพ.ศ.2559  จ านวน 12โครงการ จ านวนงบ 
ประมาณท่ีประมาณไว้  1,345,000 บาท กิจกรรมท่ีด าเนินการเองไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 



งบประมาณ  2559 จ านวน 3 โครงการ ได้ปฏิบัติทั้งสิ้นจ านวน 3 โครงการ งบประมาณ  50,000  บาท 
 

ผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
                      ผลการส ารวจความพึงพอใจโดยภาพรวมของการพัฒนาในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพสินค้าทาง 
การเกษตรให้ได้มาตรฐานทุกโครงการได้ก าหนดตัวชี้วัดทุกของโครงการไว้และสามารถวัดได้จริงจากการที่ได้ 
สอบถาม (สัมภาษณ์) ประชาชนมีความพึงพอใจในภาพรวมของโครงการอาจมีข้อเสนอแนะบ้างตามบันทึกรายงาน 
ผลการติดตามประเมินผลโครงการแต่ภาพรวมถือว่ามีความพึงพอใจเกิดประสิทธิผลท าให้ประชาชนมีความรู้ในด้าน 
การเกษตรมากขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 6ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
เป้าประสงค์ “การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความเรียบร้อย” 
 

ผลการวิเคราะห์ เชิงปริมาณ 
          จ านวนโครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีพ.ศ.2559  จ านวน 17 โครงการจ านวนงบ 
ประมาณท่ีประมาณไว้  1,160,000  บาท กิจกรรมท่ีด าเนินการเองไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณ  2559  จ านวน 3 โครงการได้ปฏิบัติทั้งสิ้นจ านวน 3 โครงการ งบประมาณ  115,000  บาท 
ผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
          ผลการส ารวจความพึงพอใจโดยภาพรวมของการพัฒนาในด้านการพัฒนาด้านการเมืองการบริหารให้
ได้มาตรฐานทุกโครงการได้ก าหนดตัวชี้วัดทุกของโครงการไว้และสามารถวัดได้จริงจากการที่ได้สอบถาม
(สัมภาษณ์)  ประชาชนมีความพึงพอใจในภาพรวมของโครงการอาจมีข้อเสนอแนะบ้างตามบันทึกรายงานผล
การติดตามประเมินผลโครงการแต่ภาพรวมถือว่ามีความพึงพอใจเกิดประสิทธิผลท าให้ประชาชนมีความรู้
เพ่ิมข้ึน  ได้ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน มีการแสดงความคิดเห็นร่วมกัน 

ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560  
ผลที่ได้รับหรือผลท่ีส าคัญ 
 การด าเนินการของโครงการส่วนใหญ่บรรลุเชิงปริมาณ  ซึ่งบางโครงการมาสามารถวัดเชิงคุณภาพ  
การบรรลุวัตถุประสงค์  ความคุ้มค่า  หรือให้ประชาชนมีรายได้  มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ด้านสุขภาพ อนามัย 
แม้จะมีหลายโครงการที่อยู่นอกงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ที่มีหน่วยงานอ่ืนร่วมด าเนินการ  ในรูป
คณะกรรมการ  ซึ่งไม่อยู่ในส่วนที่คณะกรรมการติดตามประเมินผล เทศบาลจะไปติดตามได้  ท าให้บางกิจกรร
รมไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม  หรือ  การซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์มาก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์  เพียงแต่ได้ใช้
งบประมาณเท่านั้น 
ผลกระทบ 
 ท าให้การด าเนินงานของเทศบาล  ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าที่วางไว้  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับ
ผลที่ได้จากกิจกรรม  ท าให้ขาดความร่วมมือ  การร่วมกิจกรรม โครงการที่เทศบาลด าเนินการ 
สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 
  1. ปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้างไม่ทันตามปีงบประมาณ  แนวทางแก้ไข เมื่อมีเงินเพียงพอต่อ
การด าเนินการในช่วงกลางปีงบประมาณ ควรรีบด าเนินการด้านพัสดุ  ด้านประมาณราคา   
  2. ปัญหาการด าเนินการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ หรือไม่คุ้มค่า  แนวทางแก้ไขผู้ด าเนินการควร
วิเคราะห์โครงการ  และความต้องการของเป้าหมายโครงการ      



                     3. ปัญหาความล่าช้าในการด าเนินการโครงการ  เนื่องจากมีขั้นตอนที่มาก  การตรวจเอกสาร
การอนุมัติล่าช้า  ท าให้ระยะเวลาการจัดหาพัสดุมาด าเนินการล่าช้า การเบิกจ่ายล่าช้า  แนวทางแก้ไข ผู้ตรวจ
เอกสารควรตรวจเอกสารแล้วเสร็จทั้งฉบับ ค่อยมาแก้ไขให้ถูกต้อง  เพื่อให้เกิดความรวดเร็วคล่องตัว   
  4. กิจกรรมของเทศบาลที่ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน  หรือโครงการอุดหนุนส่วนราชการ  ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์  แนวทางแก้ไขควรส่งโครงการให้ คณะกรรมการติดตามประเมินผล เพ่ือติดตามประเมินผลได้ผล
การประเมินที่เป็นกลาง  
                     5. โครงการก่อสร้างพ้ืนฐาน ควรจัดท าเป็นโครงการ เพราะบางครั้งโครงการไม่สามารถตอบ
โจทย์ให้กับชุมชนการซ่อมแซมถนนไฟฟ้าไม่สามารถวัดได้ แนวทางแก้ไข ควรจัดท าโครงการระบุวัตถุประสงค์   
การซ่อมควรมีบันทึกเพ่ือวัดปริมาณวัสดุอุปกรณ์กับปริมาณงานเพื่อจะได้ติดตามประเมินผลได้ 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 3 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะ
กรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579)  สรุปย่อได้  
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
1. ความเป็นมา 
   คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัด
ทายุทธศาสตร์ชาติมีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่๒ของรัฐบาล (ปี2558 - 2559) และ
กรอบการปฏิ รูป ในระยะที่ 3  (ปี  2560เป็นต้นไป ) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ได้แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการ๒คณะได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปเพ่ือจัดท าร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีและ (2) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือ
จัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วนได้แก่ภาคราชการภาคเอกชนภาคการเมืองและนักวิชาการรวมถึงได้
พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วยและได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ20 ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติในการด าเนินการขั้นต่อไปคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอ
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มี การรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบ
ในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 – กันยายน 2564) นอกจากนี้หน่วยงาน
ต่างๆจะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการ



ระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 
 

2. สาระส าคัญ 
 2.1 สภาพแวดล้อม 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมากระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติท าให้ 
ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญโดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อม
เทคโนโลยีและการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆก็มีปัจจัย
เสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ 
“เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” 
การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศจึงมี
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมือง
และชนบทขยายวงกว้างขึ้นและปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบท
รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้แหล่งทุนและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับ
ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่าในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็
นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ
ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศโดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการ
แข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้นในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรง
ขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้ เกิดภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด้านอื่นๆที่ซับซ้อนขึ้นอาทิการก่อการร้ายโรคระบาดเครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติและการก่อการร้าย
อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้นซึ่งล้วน
แล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชนการบริหารจัดการทางธุรกิจและการบริหารราชการแผ่นดิน
ของภาครัฐ 
 

  นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่๒๑กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้นแต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น
ประกอบกับในอนาคต 20 ปี ข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติเงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตได้แก่กระแสโลกาภิวัตน์
ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คนเงินทุนข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยีและสินค้าและบริการขณะเดียวกันการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ10 ปี ข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2551- 
2552 และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆเพ่ิมสูงขึ้นและ
กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลังขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยาย



ปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯยุโรปและญี่ปุ่นซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัว
เต็มที่รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศนอกจากนั้นการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้นขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้างเช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการ
ก่อตัวที่ชัดเจนแต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวเศรษฐกิจโลกในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ า
กว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2560) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า
แต่ประเทศต่างๆขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิตการแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรง
ขึ้นขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ10 – 15 ปี ข้างหน้านี้จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศ
ขยายตัวช้าลงเงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่
เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผลในด้านความม่ันคงของโลกก็กาลังก้าวเข้า
สู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯเพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคาน
อิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้นน่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความ
มั่นคงของโลกในช่วงปี 2560 – ปี2579 มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้งโดยขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของ
ประเทศและกลุ่มประเทศสาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับ
อนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการ
ด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยี
ก้าวหน้าอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถ
พัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐาน
ที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วน
ส าคัญและช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆรวมทั้งน้ ามันซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมจึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆรวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

 นอกจากนั้นยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อนทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัยแม้จะส่งผลให้เกิดโอกาส
ทางธุรกิจใหม่ๆแต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุนรวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการคลังที่ส าคัญ
ส าหรับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรง
มากขึ้นนั้นกดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจการด ารงชีวิตการผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้นในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่ว ถึง
มากขึ้นประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่องตามมาด้วยการมี
ข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวการยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน
การใช้ระบอบประชาธิปไตยและการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น ส าหรับสถานการณ์
และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้นผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการ
พัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี2531 และได้ขยับสูง
ขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี๒๕๕๓และล่าสุดในปี๒๕๕๗ รายได้



ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น 5,7392 ดอลลาร์สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้นฐานการ
ส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมากหลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งใน
ตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูงอาทิกลุ่มยานยนต์อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช้ไฟฟ้าอุตสาหกรรมอาหารสินค้าเกษตรการท่องเที่ยวและบริการด้านสุขภาพฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้น
ส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น 38.1 ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน๓๘.๖ล้านคนอัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่
ถึงร้อยละ 1 ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ20.0 ในปี 2550 เป็นร้อยละ10.9 ในปี 2556 
คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับโอกาสการได้รับการศึกษาบริการสาธารณสุขบริการสาธารณะและโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่างๆและการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆรวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆมีความครอบคลุมและมี
คุณภาพดีขึ้นตามล าดับในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้นความร่วมมือระหว่างประเทศ
ไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมากรวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้
ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 
 นอกจากนั้นประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี 2540  – 2541 ได้ส่งผลให้ภาครัฐ
และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอัน
ได้แก่การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพโปร่งใสรับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้นมีการกากับ
ดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการ
คลังมีความมั่นคงมากขึ้นและฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูงมีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย
กฎระเบียบต่างๆให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้นมีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆสามารถ
คุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้นช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันใน
ตลาดและสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้นแต่ประเทศไทยก็ยังมี
จุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองจุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่
โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับแต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไม่เพียงพอประเทศขาด
แคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่างผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ าทั้งระบบ
เศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ าต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลักขณะที่ โครงสร้าง
เศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมากจึงมี
ความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า 
โดยที่การใช้องค์ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อยการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
ยังไม่เพียงพอการวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า
การพัฒนานวัตกรรมมีน้อยส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึง
สิ้นเปลืองงบประมาณการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ าขาดความโปร่งใส
และขาดความรับผิดชอบขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติ
กส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้าการบังคับใช้กฎหมายยังขาด
ประสิทธิผลและกฎระเบียบต่างๆล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงคนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมไม่
เคารพสิทธิผู้ อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยกใน
สังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมากรวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะ
ขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 
 ทั้งนี้ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญได้แก่การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในระยะเวลา 20 ปี ต่อจากนี้ไปจะมีนัยยะที่



ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อม
ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออมตลอดจนค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้าน
ทรัพยากรทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่
ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ใน
สังคมข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ าและที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือการแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 
โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าวจะส่งผลให้
ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น
เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริงโดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คนสินค้าและบริการเงินทุนองค์ความรู้เทคโนโลยี
ข้อมูลและข่าวสารต่างๆเป็นไปอย่างเสรีส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆเร่ง
ผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขันขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิด
จากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้นกฎเกณฑ์และ
กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษสิทธิมนุษยชนและ
กฎระเบียบทางการเงินเป็นต้นเงื่อนไขต่างๆดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการ
บริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้นโดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ 4 – 5 ปีต่อจาก
นี้ไปประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขันรายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้น
ได้คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ าและปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้นรวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรม
ลงไปอีกและในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว  ทั้งนี้เงื่อนไขในปัจจุบันและ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุด อ่อนที่
จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติการที่
ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้นจ าเป็น
จะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพ
ภายในประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นโดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูป
และปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับ
ภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็วสามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้และสามารถ
อาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ไม่ว่าจะเป็นการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางานและการเรียนรู้ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่ง
หน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาวเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและ
กรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆเพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 



 ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาประเทศเพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศ
ไทยมีความมั่นคงในทุกด้านคนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่งและประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน
ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศจะ
น าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันใน
สังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ไปในทิศทางที่สอดคล้องกันการด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของ
ประเทศที่เป็นภาพเดียวกันอย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาวการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญ
กับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาด
ความต่อเนื่องถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศดังนั้นเพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการ
บริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝ่าย
บริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ
ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเทศไทยต้องปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิ
ทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็วสามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้และสามารถ
อาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้จะต้องมีการก าหนด
วิสัยทัศน์เป้าหมายของประเทศและทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลง
และความท้าทายต่างๆของบริบทโลกและบริบทการพัฒนาภายในประเทศการก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” 
เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาวพร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการ
บริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับ
คุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจปัญหาความเหลื่อมล้ าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและปัญหา
ความขัดแย้งในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆกับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศ
ไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลกสามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่ง
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเป็น
แนวทางทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสาน
สอดคล้องเพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการคือประเทศไทยมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนในทุกสาขาของก าลัง
อ านาจแห่งชาติอันได้แก่การเมืองภายในประเทศการเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจสังคมจิตวิทยาการทหาร
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 
 

2.2 วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งย่ังยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐการด ารงอยู่



อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
   
   
 
 
 



 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้นจ าเป็นจะต้องมีการ
วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพ่ือถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชนเอกชนประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมี
ความม่ันคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติ
พจน์ประจาชาติ “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้วคนไทยมีความสุขอยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่
จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี ต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแล  (6) 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์สรุปได้ดังนี้ 
2.3.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงมีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ 
ช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก
ที่มีต่อประเทศไทยกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 
(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมืองขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
(4) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและรักษา 
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศการรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความ 
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 
2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ 
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหารการเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการรวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคตทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ ทุกด้านอัน



ได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์และการ
บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 
(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ 
เชื่อมั่นการส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 
   (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาค 
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพสะอาดและปลอดภัยของโลก 
- ภาคเกษตรโดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืนเพ่ิมขีดความสามารถในการ 
แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้ อม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็งและการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหาร
คุณภาพสะอาดและปลอดภัย 
- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบัน 
ที่มีศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพโดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและ
ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 
- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลายมีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อมโดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเที่ยวและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆเป็นต้น 
(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับผลิต 
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนา 
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมมีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง
และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านการขนส่งด้านพลังงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา 
ประเทศส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆเพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กร
ระหว่างประเทศรวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
2.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนเพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้ 
เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกายใจสติปัญญามีความเป็นสากลมีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู้คุณค่าความเป็นไทยมีครอบครัวที่
มั่นคงกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 
(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 



(3) การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัว 
2.3.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคมเพ่ือเร่ง 
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึงลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 
(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ 
    ชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
2.3.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือ 
เร่งอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงด้านน้ ารวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียวกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 
(1) การจัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง๒๕ลุ่มน้ าเน้นการปรับระบบการ 
    บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
    ภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
2.3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อให้ 
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 
(1) การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

2.4 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ
ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆอาทิแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติแผนเฉพาะด้านต่างๆเช่นด้านความมั่นคงเศรษฐกิจการศึกษาศิลปวัฒนธรรมฯลฯแผนปฏิบัติการ



ในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็น
กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆของประเทศเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้
บรรลุเป้าหมายโดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วนภายใต้ระบบประชารัฐคือความ
ร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนและประชาสังคมทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มี
การก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติเพ่ือที่
ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 
2.5 ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
2.5.1 สาระของยุทธศาสตร์ชาติก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจนมีการก าหนดเป้าหมาย 
และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจรับรู้และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอด
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติสู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆตามระยะเวลาเป็นช่วงๆของหน่วยงานปฏิบัติได้และ
มีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 
2.5.2 ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับมีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆเพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติรวมทั้งกรอบกฎหมาย
ด้านการจัดสรรงบประมาณให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์
ชาติอย่างมีบูรณาการและกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง
รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 
2.5.3 กลไกสู่การปฏิบัติมีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์การ 
น าไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลรวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแลบริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจสามารถก าหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12   
การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)ได้สิ้นสุดลงและ
การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่ งได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว  ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ของเทศบาลต าบลบ้าน
เหลื่อม   มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เทศบาล จึงได้จัดท า
แผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ซึ่งมีทั้งหมด  10 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน 
                  สังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 9   การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 



ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

 
 
1. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคง
ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศอาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆการเข้าสู่สั งคมผู้สูงอายุ
การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆทั้งเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้านเช่นปัญหาผลิตภาพการผลิต
ความสามารถในการแข่งขันคุณภาพการศึกษาความเหลื่อมล้ าทางสังคมเป็นต้นท าให้ก ารพัฒนาในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญดังนี้ 
(1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ 
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
2. สถานะของประเทศ 
2.1 ด้านเศรษฐกิจ 
2.1.1  3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจแม้ว่า
เศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี2540-2541) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ๕ต่อปีจนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี 2557 มาอยู่ที่ประมาณ 
196,240 บาท หรือประมาณ6,041 ดอลลาร์สรอ . ต่อคนต่อปีซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็น
ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ๘ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวนโดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ3.2 ชะลอจากร้อยละ 5.7 ในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจาก
กับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควรโดยสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของ
การลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่องดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี 2534 – 2539 เป็นร้อยละ25.5 ในช่วงปี 2543 
– 2557 นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคจะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดย
เฉลี่ยในช่วงปี 2543 – 2557 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 4.9 ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูง
กว่าไทย 
 

2.1.2 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงแต่ความสามารถใน 
การแข่งขันเริ่มลดลงโครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากข้ึน (สัดส่วนของภาคเกษตรอุตสาหกรรมและบริการในปี 2553 ที่ระดับร้อยละ9.9  25.4และ64.7
เป็นร้อยละ7.2  28.5 และ 64.3 ในปี 2557 ตามล าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุน
ต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้
เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้นจนประเทศไทยกลายเป็นประเทศ



รายได้ปานกลางขั้นสูงขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและ
บริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่าท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่
การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้าประกอบกับ
ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP)ที่ลดลงท้าให้ความสามารถใน
การแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ 
9.7 ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ1.1ในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2557) 
2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาด 
พลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางซึ่งต้อง
อาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้นแม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตามแต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ 8ปีที่
ผ่านมาและยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับ
การพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้าทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม
ลดลงจากร้อยละ3.32 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่๙เป็นร้อยละ2.05 ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่11
ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 
2.1.4  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ 
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างการรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการดาเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคตแม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งใน
ปี 2524 และ2540 แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่งโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน
อย่างไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้ น
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 37.9 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 เป็นร้อยละ42.2 
ในช่วง๓ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการ
ใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ต่อไป 
2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนักเนื่องจาก 
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทยและประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลาง
ระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิตและประเทศที่มีความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์โดยในปีพ .ศ . 2557 WEF (World 
Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ 31 จาก 144 
ประเทศและในปีพ .ศ . 2557 IMD (International Institute for Management Development) ได้จัด
อันดับไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นน าในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจ
ประจ้าปี 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015 ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการ
จัดให้อยู่ในอันดับที่ 26 จาก198ประเทศท่ัวโลก 



2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศได้รับ 
การยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมและเชื่อมโยง
ให้เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชนแต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูงโดย
ในปี 2557 อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ 47 และด้านเทคโนโลยีที่ 44 จาก61 
ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37และ43 ตามล าดับในปี 2551และตลอดช่วง
ระยะเวลา 14 ปีที่ผ่านมา (2543-2556) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับ
ร้อยละ0.17ต่อ GDP โดยในปี 2556 (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเป็น
ร้อยละ0.48ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ53 และจากภาคเอกชน
ประมาณร้อยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้วเช่นเกาหลีใต้ญี่ปุ่นสหรัฐอเมริกาออสเตรเลียมีค่าใช้จ่ายเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ4.03 , 3.35, 2.79, และ2.27 ต่อ GDP ในปี 2555 ตามล าดับขณะเดียวกัน
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับก้าวหน้าโดยในปี 2556 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน11 คน
ต่อประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะอยู่ที่ ระดับ 20-30คนต่อ
ประชากร 10,000 คน 
2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆด้านประกอบด้วยรูปแบบ 
การขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการการบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพการให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขต
นครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาคและมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอการให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่
ในเมืองและมีราคาค่อนข้างสูงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคง
เผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาวนอกจากนั้นการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัดยังไม่สามารถพัฒนาต่อ
ยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการรวมทั้งกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาการท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์การรักษาความปลอดภัยและข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการ
ประกอบกิจการในต่างประเทศตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อ
ความต้องการของอุตสาหกรรมเช่นความรู้ด้านภาษาความรู้ด้านเทคโนโลยีและความรู้ในการด าเนินธุรกิจ
ต่างประเทศเป็นต้น 

2.2 ด้านสังคม 
2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน 
เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัยเนื่องจากปจัจัยหลักๆได้แก่ 
  (1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็วมีพัฒนาการไม่สมวัยและการ 
ตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คนในช่วงปี 2507-2508 
เป็น 1.62 คนในช่วงปี 2548-2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน 
(2) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ๓๐เป็นประชากรกลุ่มเจเนอ 
เรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้าซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป
ก าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน 38.9 ล้านคนในช่วงปี 2555- 2557 และเริ่มลดลงร้อยละ0.1ในปี 2556และ
ร้อยละ 0.2 ในปี 2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2548–



2557) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านเช่นมาเลเซีย 1 เท่าตัวและสิงคโปร์ 5 เท่าตัวและก าลังแรงงานกว่าร้อย
ละ 65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่านอกจากนี้ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวายซึ่งมีจ านวนร้อยละ 
27 ของประชากรในปี 2553 มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูงไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัวส่งผลต่อ
รูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 
(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นสะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน 
สุขภาพที่เพิ่มมากขึ้นขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพผู้สูงอายุมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนจาก 10.3 ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 2583 การเพ่ิมข้ึน
ของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้นแม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมใน
ก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้นแต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายเนื่องจากมีการออมน้อยและแหล่งรายได้หลักร้อยละ 
78.5 ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร 
2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี 
หลากหลายรูปแบบมากขึ้นอัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คนในปี 
2543 เหลือ 3 คนในปี 2556 โดยครัวเรือนเดียวครัวเรือน 1 รุ่นและครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมาก
ที่สุดในช่วงปี 2543-2556 ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยง
ต่อการล่มสลาย 
2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม  
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้นอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยปี 2557 เพศชาย 71.3 ปีเพศหญิง 78.2
ปีแต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บเนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุอย่างไรก็ตามคนไทย
ได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้นจ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ปีเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องโดยช่วงปี 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปีขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ าสะท้อนได้จาก
คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน  (O-NET) ในปี 2556 มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50
นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมโดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆพบว่าปัญหา
ส าคัญที่สุดคือความซื่อสัตย์สุจริตและการทุจริตคอร์รัปชันโดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
สังคมไทยเร่งด่วน 
2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการ 
กระจายรายได้สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42 ในปี 2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556 แต่
ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มี
แนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อยค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 ในปี 
2554 เหลือ 0.465 ในปี 2556 อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจน
ที่สุดแตกต่างกันถึง 34.9 เท่าในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘
ของรายได้ทั้งหมดขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.1 สาเหตุพื้นฐานที่ส าคัญจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุลส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมไม่
ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี 2555-256 
2.2.5 ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทยอันเนื่องมาจาก 
(1) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัวอยู่ 
ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 มีการถือ
ครองที่ดินมากที่สุด    มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดิน



น้อยที่สุด 325.7 เท่าเนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่าง
เปล่าของภาครัฐ 
(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาใน 
ระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่าง
ภูมิภาคมีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มี
ฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุดมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะ
ความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 เท่านักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 
2.2 เท่า 
(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุขอาทิจากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
2556 พบว่าอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯและภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง 3.6 เท่า 
(4) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานแรงงานอิสระเข้าถึงการ 
คุ้มครองมากขึ้นจากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพ่ิมขึ้นจาก 1.29 ล้านคนในปี 2555 เป็น 
2.471 ล้านคนในปี 2557 ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 42.4 ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม
แรงงานในระบบไดร้ับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่าในปี 2556 
(5) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมายเข้าไม่ 
ถึงกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างานนอกจากนี้ผู้มี
รายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรมไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
ยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 
2.2.6 คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้นจากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9ได้รับความ 
คุ้มครองทางด้านสุขภาพโดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคมร้อยละ  
16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1ขณะที่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมี
หลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยในปี 2558 ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ 8.3 ล้านคนจากผู้สูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ล้านคนส่วนผู้พิการ
ได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น 800 บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 89.5 และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่
อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
อย่างไรก็ตามสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้าน
ที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆแต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่
อาศัยถึง 4,544,926 ครัวเรือน อย่างไรก็ตามรัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุ
โดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 
2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ 
วัฒนธรรมมากขึ้นอาทิการให้คุณค่ากับความสนุกสนานและความสะดวกสบายละเลยเรื่องวินัยมีความเห็นแก่
ตัวไม่รู้จักเสียสละไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และขาดความรับผิดชอบนอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมโดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้นชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ 
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้นโดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และ
บูรณาการเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแผนพัฒนาอ าเภอและ



แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่ เกิน
ความสามารถของชุมชนมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก 142,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่งในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชน
และอาชีพร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมดและองค์กรการเงินร้อยละ 26.77 
 
 
 
2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม 
ในช่วงระยะเวลากว่า 10 ปีที่ผ่านมาความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆที่มีความ
รุนแรงมากขึ้นน าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิตทรัพย์สินและส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 
2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมากก่อให้เกิดความ 
เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(1) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงเนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึนท าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือ 
การผลิตทางการเกษตรการอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพิ่มมากข้ึนตามไปด้วยพื้นที่ป่าไม้จึงถูก
บุกรุกท าลายมากขึ้นโดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่หรือร้อยละ 53.33 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ
ในปี 2504 เป็น 102 ล้านไร่หรือคิดเป็นร้อยละ 31.6 ในปี 2556 
(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและ 
ที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภาพการชะล้างพังทลายของดินนอกจากนี้ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขาซึ่งมีข้อจ ากัดในการน าไปใช้
ประโยชน์การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องการบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดินความ
หลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคามโดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่าง
ต่อเนื่องเป็นเวลานาน 
(3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลายและมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ 
จ านวนมากเช่นการเพาะเลี้ยงชายฝั่งโดยเฉพาะการท านากุ้งการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมท าให้พ้ืนที่
ป่าชายเลนลดลงจากปี  2504 ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่เหลือเพียง 1.5 ล้านไร่ในปี 2552 คิดเป็น
การลดลงร้อยละ 34.8 ท าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจังโดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทาน
บัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี 2534 และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆอย่างไรก็ตามในระหว่างปี 2549-2554 พบว่าป่าชาย
เลนมีสภาพดีขึ้นในปี 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61ล้านตันลดลงจากปี 2549 ที่มีปริมาณ 
2.42 ล้านตันในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณ
ความต้องการสัตว์น้ าที่เพ่ิมมากข้ึน 
(4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการแต่ประสิทธิภาพการใช้ 
พลังงานดีขึ้นความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด 30 ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิง
พาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการท้าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนโดย
ในปี 2555 ต้องน าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6 อยู่ที่ระดับ 1.08 ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวันคิดเป็นร้อยละ 
54 ของความต้องการใช้ในปี 2555 และคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของ  GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูงที่สุดคิด



เป็นร้อยละ76 ของการน าเข้าพลังงานทั้งหมดขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี 2555เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
6.8 อยู่ที่ระดับ 1.981 พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวันทั้งนี้ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมี
แนวโน้มดีขึ้นโดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี 2555 การ
เพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ1 ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 0.6 
(5) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการประเทศไทย 
ประกอบด้วย 25 ลุ่มน้ าหลักน้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตรขณะที่การพัฒนา
แหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน้ าท าธรรมชาติมีแอ่งน้ าบาดาลทั้งหมด 27
แอ่งน้ าบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตรมีศักยภาพที่จะ
พัฒนาขึ้นมาใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 68,200 ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็
ตามการพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้มีข้อจ ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการ
ด าเนินการส ารวจสูงขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศในปี 2557 มีจ านวนประมาณ 151,750 
ล้านลูกบาศก์เมตรโดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆมีจ านวน 102,140 ล้านลูกบาศก์
เมตรและยังไม่สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ 49,610 ล้านลูกบาศก์เมตร 
2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพแนวโน้มอัตราการเกิดขยะ 
มูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก 10.4 กิโลกรัม/คน/วันในปี 2553 เป็น1.11 กิโลกรัม/คน/วันในปี 
2557 สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ 19 และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้
ประโยชน์เพียงร้อยละ 18 ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเ พ่ิมสูงขึ้นถึง 19.9 ล้านตันในปี 2556 ของเสีย
อันตรายในปี 2557 มีประมาณ 2.69 ล้านตันโดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี
เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบ
ปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบ
วงจรขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ 70 โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้นแต่ยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่องเนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 
(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่งแต่มีแนวโน้มดีขึ้นในปี 2557 พบสารมลพิษทางอากาศเกิน
ค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศและที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุ่นละอองก๊าซโอโซนและสารอินทรีย์
ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุดจังหวัดระยองที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์
ระเหยง่ายในขณะที่พ้ืนที่อ่ืนเช่นกรุงเทพฯปทุมธานีเชียงใหม่ขอนแก่นพบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐานแต่ส่วน
ใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมาซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี 2557 ทั้งนี้
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครการที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลงส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุง
มาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 4 ตั้งแต่ปี 2555 และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ
และทางจักรยานการเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด าอย่างไรก็ตามปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจาก
สาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนพบว่า
สถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับโดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
และประชาชนดีขึ้น 
(3) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงสถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง10ปีท่ีผ่านมา  
(พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงโดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ าที่อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตร



และการปศุสัตว์และการระบายน้ าเสียจากชุมชนระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการ
บ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชนโดยปัจจุบันมีปริมาณน้ าเสียจากชุมชน 
10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวันขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ 31 
(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนแต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่
เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจากรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2 การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือน
กระจกของประเทศไทยระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 2533 ปริมาณ 229.08 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าและเพ่ิมเป็น 265.9 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี 2547 โดยปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.3 ต่อปีอย่างไรก็ตามอัตราการเติบโตลดลงในช่วง 5 ปีที่
ผ่านมาทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆที่มีการด าเนินงานเพ่ิมมากขึ้ นในประเทศ
ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ 
1.1 จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 
2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรง 
มากขึ้นส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทยทั้งอุทกภัยภัยแล้งวาตภัยและดินถล่ม
สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท 
อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมี
แนวโน้มและความถี่มากขึ้นซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปี
ในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวน
มากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล าดับประเทศท่ีมี
ความเสี่ยงต้นๆของโลก 
2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 
(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน จากการประเมิน 
ผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชี้ว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ใน
ระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับท่ีต้องเร่งแก้ไข
สถานการณ์ดังกล่าวถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่าง
เร่งด่วนเนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาลตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ. 2552 มีอย่าง
น้อย 6 ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปร่งใส (4) หลักความมีส่วนร่วม (5) 
หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุ้มค่าขณะนี้ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วนได้แก่ภาคการเมือง
ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้งมีผลประโยชน์ส่วน
ตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาลมีการใช้อ านาจ
หน้าที่โดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและ
ข้าราชการกระท าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐปิดงานอย่างรวดเร็วผูกขาดทางธุรกิจหลีกเลี่ยงภาษีขาด
ความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น
สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเองมีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของ
ส่วนรวมขาดความโปร่งใสปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์สื่อมวลชนหลายส านัก



วางตัวไม่เป็นกลางไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริงรับผลประโยชน์จากกลุ่ม
นายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 
(1) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลตั้งแต่ปี 2544 โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน 
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่องพบว่าบริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนน
เฉลี่ยอยู่ที่ 72% ในปี  2557 ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 52% และมี
คะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 77% แสดงให้เห็นว่าบริษัทจดทะเบียนไทยให้
ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่
ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 
 
2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดินพ.ศ. 2534 ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่บริหารราชการ
ส่วนกลางบริหารราชการส่วนภูมิภาคและบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลาง
ได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมายของประเทศทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
บริหารราชการแผ่นดินรวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติทั้งนี้การปฏิรูประบบ
ราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 กระทรวงและส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง 
(2) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจาย 
อ านาจให้แก่อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 
2540 และ 2550 และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 นอกจากนั้นมีการ
ใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของอปท. โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 13.31เพ่ิมข้ึนเป็นร้อย
ละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 28.21 ในปีงบประมาณพ.ศ. 2559 มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้ว
ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. ฉบับที่ 1 จ านวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่
จะต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯฉบับที่ 2 จ านวน 75 งาน /กิจกรรมจาก 
114 งาน/กิจกรรมและถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 9.850 คน
แบ่งเป็นข้าราชการ 1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ า
อยู่ที่สถานีอนามัยจ านวน 79 คนและลูกจ้างประจ า 3,098 คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข
เช่นการทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การ
บริหารส่วนต าบลท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุลปัญหาการซื้อเสียงท าให้การ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรมและปัญหาการขาดแคลนรายได้ของอปท . ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บ
เองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 9.90 ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 
10.65 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 38.52 และ
ร้อยละ 39.46 ตามล าดับส่งผลให้อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่นเช่นการเป็นแหล่งที่ตั้งของ



อุตสาหกรรมการค้าการบริการการเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกการ
จัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมี
ขอบเขตจ ากัด 
 

2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
   ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก
พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้างรับ
สินบนซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากข้ึนในช่วงที่รัฐเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชนและมาตรการต่างๆที่ออกมารวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติพบว่า
ประเทศไทยได้ 38คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนนอยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 
ประเทศทั่วโลกจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี 2556 ที่ได้ 35 คะแนนอยู่อันดับ 
102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่าประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ส่วน
ประเทศสิงคโปร์สูงถึง 84 คะแนนและมาเลเซียได้ 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชั่นน้อย) 

3.บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
3.1 บริบทภายใน 
3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต้สมมติฐาน (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12
และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4 (3) ราคาน้ามัน
เฉลี่ย 70-90 ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 และเฉลี่ย 80-100 ดอลลาร์สรอ. ต่อ
บาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ2.1 โดยผลิตภาพการผลิต
ภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ 0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 และภาคบริการ
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 และ (6) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ย
ร้อยละ0.2 และร้อยละ 0.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 และ 13 ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้
เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปี ข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3–4.3 โดยมีค่ากลางของการ
ประมาณการร้อยละ 3.8 ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงปี 2571 
(ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3  – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3 ) การ
ขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลาง
อย่างถาวรมากขึ้นเมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาวโดยเฉพาะ (1) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้น
เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 14 ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น  
(2) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้า
สู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ  (3) จ านวนประชากร
รวมจะเริ่มลดลงในปี 2570 ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้า



ลง (4) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่า
ไทย (5) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือ
ยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (6) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้น
สูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ 100-200 ดอลลาร์สรอ.ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และมาตรฐาน
การครองชีพของประเทศส าคัญๆเงื่อนไขดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่
เพียงพอในการที่จะท าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพมีความภาคภูมิมีเกียรติและศักดิ์ศรีใน
ประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้อง 
แบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นโดยในปี ๒๕๕๓มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 1 
คนและคาดการณ์ว่าในปี 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผู้สูงอายุ 1 คนการขาด
แคลนก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงาน
ไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลงผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้าปัญหา
การค้ามนุษย์และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของคนไทยอาทิอาชญากรรมโรคระบาดและภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไร
ก็ตามนับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลข
เบื้องต้นสศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี 
2546 ซึ่งอยู่ที่ 12,745 ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปี 

3.1.3 ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้โอกาสการเข้าถึง 
บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมจากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมบางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่ วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูงท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 10
ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากรมีความแตกต่างกันถึง 34.9 เท่าในปี 2556 นอกจากนี้
ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆอาทิปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นคนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึง
บริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมการแย่งชิงทรัพยากรการรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด 

3.1.4 ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของเมือง 
หลวงและเมืองหลักอันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมืองการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิต
และแรงงานไปสู่ภาคการค้าบริการและอุตสาหกรรมตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆที่จะช่วยลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่นการลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตรรวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรมทั้งนี้การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างไรก็ตาม



การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้นจะส่งผล
ให้เกิดการประหยัดจากขนาดการขนส่งมีต้นทุนต่ าลงและการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่า
มากขึ้นนอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่ มากขึ้นจะมีส่ วนเอ้ือหรือท าให้ จ าเป็นต้องมีการจัดตั้ ง
สถาบันการศึกษาในพื้นที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๕๘วางกรอบด้านการบริหารจัดการ 
ภาครัฐเอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตรา
ส าคัญๆที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิมาตรา 69
หน่วยงานของรัฐองค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดินมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูล
เกีย่วกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา 82 รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาลพัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืนกระจาย
อ านาจและจัดภารกิจอ านาจหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลางส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นรวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชนฯลฯมาตรา 89 รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงินการคลังและงบประมาณภาครัฐโดยยึด
หลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลังและการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่างคุ้มค่าจัดให้มีระบบการเงินการ
คลังเพ่ือสังคมมีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
(2) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 
อาทิมูลนิธิสถาบันการศึกษาหน่วยงานวิจัยต่างๆน้าเสนอผลการติดตามวิเคราะห์ สังเคราะห์เรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาลการทุจริต
คอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือนการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจาย
อ านาจเพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะเป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณา
ทบทวนแนวนโยบายมาตรการและกลไกการท้างานต่างๆให้เหมาะสมมากขึ้น 

3.2 บริบทภายนอก 
3.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 (ค.ศ.2001-2100)  
จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุหมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่ว
โลกโดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่นญี่ปุ่นอเมริกา
ยุโรปขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า
สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้ว
ค่อนข้างมากโดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและมีการเคลื่อนย้าย
แรงงานต่างด้าวมากขึ้นนอกจากนี้มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้นนับเป็นโอกาส
อย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการด้านการท่องเที่ ยวที่พัก
อาศัยการให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆรวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศที่
พัฒนาแล้ว 
3.2.2 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 



การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและ
การค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็น
รูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้นมีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่
ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of 
Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆเช่นโทรศัพท์มือถือรถยนต์ตู้เย็นโทรทัศน์
และอ่ืนๆเข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้นโดยหากภาคการ
ผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทันขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมจะ
ท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 
3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ไทยตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบกติกาด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความ
โปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
(2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จะน ามาซึ่งโอกาส 
ที่ส าคัญๆหลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยได้แก่ 1 ) การลดข้อจ ากัดใน
ด้านอุปสงค์ในประเทศ 2) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่
ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ 3) โอกาสในการ
ใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็น
ศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 
(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของ 
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม
ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยง
จากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนแนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้น
ปฐมแรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะใน
การผลิตสินค้าเกษตรสินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นรวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของ
ภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึงยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและ
เป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 
(4) ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12 
เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่ว งต้นแผนพัฒนาฯและ
แนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯและ 2) ปัญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศส าคัญๆในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้าง
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆของโลกไม่
ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสารการขยาย- 



ตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อวิถีชีวิตทัศนคติและความเชื่อในสังคม
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกระบวนการเรียนรู้และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ 
สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของ
โลกเพ่ิมขึ้นท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนานเกิดฝนขาดช่วงและมีฤดูกาลเปลี่ยนไปส่งผลกระทบ
ต่อความอุดมสมบูรณ์ของดินป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรมแหล่งน้าขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตรลดลงเกิดโรค
ระบาดในพืชและสัตว์และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่เกิดความเสี่ยงต่อ
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเช่นระบบนิเวศป่าไม้ระบบนิเวศชายฝั่งพ้ืนที่ชุ่มน้ าเกิดการกัดเซาะ
ชายฝั่งและการสูญเสียแนวปะการังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้นจะส่งผลต่อความ
มั่นคงด้านอาหารสุขภาพพลังงานและลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด 
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งอุทกภัยภัยแล้งแผ่นดินไหวและดินโคลนถล่มส่งผลกระทบต่อภาค
การผลิตการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมทั้ งวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาชนนอกจากนี้ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและ
เป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการ
แข่งขันทางการค้า 
3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda) 
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลังค.ศ. 2015 คือการจัดท้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15 ปีโดยสหประชาชาติให้การ
รับรองแล้วเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ านวน 17 ข้อและเป้าหมาย 
(Target) จ้านวน 169 ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ต้องเน้นขจัด
ความยากจนให้หมดไปประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีระบบการศึกษามีความเท่าเทียมกันทางเพศส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนลดความไม่เท่าเทียม
กันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืนเตรียมความพร้อมใน
การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมี
การจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนส่งเสริมให้สังคมมีความสุขมีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็น
หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
4.กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
4.1 กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการ
วางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมี
ส่วนร่วมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12ต้องให้
ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน้าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ของประเทศ 



4.2 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic  
Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่สศช . ได้
จัดท าขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้ านการ
ขนส่งโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่ง 
ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

4.3 เป้าหมาย 
4.3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว  
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ในปี 2546 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท  (9,325 ดอลลาร์
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อปี 
(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ 
ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง 
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic  
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 



5.แนวทางการพัฒนา 
5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมทั้งด้านการ 
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านบุคลากรวิจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านการบริหารจัดการรวมทั้ง
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และ
สมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียนโดยยกระดับ
และพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถ
แข่งขันในตลาดแรงงานได้สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่าง
สาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิตเพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการ
ผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ 
ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆเพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของ
ของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น
ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ 
คมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 
เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น 
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมืองขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพ
ให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบรวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเช่นอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและ
ผลิตชิ้นส่วนอากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเป็นต้นเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการ
เป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

5.1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
 ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้า
เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับที่จ้า
เป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่



และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วนและบริษัท
เพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ าใช้เทคโนโลยี
การผลิตในระดับที่เหมาะสมใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยงตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิด
การท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบกทางน้ าและทาง
อากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเลปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของ
ไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขัน ได้ในระดับนานาชาติรวมทั้งส่งเสริมการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยวโดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มีความ
เชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยวตลอดจนส่งเสริมการสร้างความ
เชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่ง
การถ่ายทอดเทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศและเป็นกลไกการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนเช่นโลจิสติกส์และพลังงานรวมทั้งปัจจัย
สนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆเช่นลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเป็นต้นส่งเสริมการน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิสติกส์
เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และ
สนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิง
สร้างสรรค์การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงาน
ทดแทนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศบริษัทการค้า
ระหว่างประเทศรวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กรและกิจการ
เพ่ือสังคม 
5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้านวัยเรียนวัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ทักษะชีวิต
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะ
ฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศวัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์มีรายได้ในการด ารงชีวิตมีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพ
และโรคเรื้อรังต่างๆท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ 
5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึงโดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือ 
สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกให้ได้คนดีคน 



เก่งรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน 
(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ 
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลิต
ก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาดการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู้ 
5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัย 
ส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะ
ยาวโดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรและส่งเสริมการอภิบาล
ระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็น
ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อ
สุขภาพของประชาชน 
5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัยโดยการ 
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบ 
การดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องรวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็น
ต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืนตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวัน
ส าหรับผู้สูงอายุ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพมุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ 
แรงงานโดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริงเร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที่สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตรลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต 
5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ระดับปัจเจกโดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม  (2) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับ
ภาคธุรกิจเอกชนและ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 



(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันโดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน 
พรบ.ทรัพยากรน้ าพ.ศ. ....และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานและสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมรวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรมเช่นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดล้อม
เป็นต้น 
5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานและการ 
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ าเช่นกฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดกกฎหมายที่ดินเป็นต้น 

5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความ 
พร้อมรองรับความเป็นเมืองทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบ
คมนาคมขนส่งระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานมีคุณภาพ
และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมืองรวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 
5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้านส่งเสริมและเร่งรัด 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้ง
ด้านการค้าการลงทุนและการบริการโดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้
เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวย
ความสะดวกทางการค้าขนส่งและโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 
5.4.3 การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ 
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวและการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย
ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัวปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน า
ระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพ่ิมพ้ืนที่ป่า
ไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้กระจายการถือครองที่ดินจัดท าฐานข้อมูลที่ดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้าก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่



เหมาะสมและก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติบริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน
บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบสร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ าจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าใน
ระดับพ้ืนที่เช่นคณะกรรมการลุ่มน้ าและองค์กรผู้น าคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความขัดแย้งเชิง
นโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการท่องเที่ยวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่
โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคตบังคับใช้
มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 
5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่ 
มีประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู่  Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆเช่นการปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อมการศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อมมาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น 
5.5.3 การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียวเพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วง
โซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริม
การท าการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยเพ่ือให้ประเทศไทยมี
ศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้ง 
ทางอากาศขยะน้ าเสียและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชนเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรกโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน า
กลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤตสร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสมเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่
การจัดการที่ยั่งยืนโดยให้ความรู้แก่ประชาชนและการบังคับใช้กฎหมาย 
5.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียนหาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดนการเคลื่อนย้ายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการบริ หาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
5.5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรื อนกระจกให้กับทุกภาค
ส่วนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ความส าคัญกับการป้องกัน
น้าท่วมวางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่งพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติและการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมทั้งการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 
5.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถ
เข้าถึงเข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้เช่นข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้างโครงการ



ของทางราชการข้อมูลการประมูลโครงการผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตาม
กระบวนการยุติธรรมเช่นคดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอร์รัปชั่นและคดีที่ประชาชนให้
ความสนใจในแต่ละยุคสมัยฯลฯ 
5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนการ 
กิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
5.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนาอปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง 
ทางด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน
ต่างๆในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพรวดเร็ว
และน่าเชื่อถือสามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญ่ๆที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมากและเป็นโครงการที่มี
ผลกระทบในวงกว้าง 
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1.4 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
1.4.1 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน (สระบุรี  ลพบุรี  สิงห์บุรี  ชัยนาท) 

วิสัยทัศน์ 
 “เป็นแหล่งผลิตและรวบรวมสินค้าเกษตรเพ่ือส่งออกอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างและเป็นศูนย์บริการ
คมนาคมทางบกท่ีได้มาตรฐาน” 

เป้าประสงค์ 
สร้างรายได้และเพ่ิมผลผลิตมวลรวมของกลุ่มจังหวัดเพ่ิม GPP  ในกลุ่มจังหวัด 5%  
เกษตรกรรม  ข้าว,  ไก่  และอุตสาหกรรมได้รับการส่งเสริมและสร้างมูลค่าเพ่ิมการส่งออกเพ่ิมส่วนแบ่ง
การตลาดไก่เนื้อ 1.5%  ลดต้นทุนพ้ืนที่การผลิตข้าวคุณภาพในพ้ืนที่ 2 ล้านไร่  และพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่โดย
ต่อยอดจากอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์  เช่น  คอนวูด  รอควูด  มูลค่าเพ่ิมข้ึนประมาณ 10% 
การคมนาคมทางบกมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้นและพัฒนาเป็นศูนย์บริการขนส่งและพาณิชยกรรม โดยลดค่าใช้จ่ายใน
การขนส่งสินค้าและการเดินทางได้ปีละไม่น้อยกว่า 720 ล้านบาทต่อปี และสร้างอุตสาหกรรม การบริการด้าน
การขนส่งที่สามารถให้บริการรถได้ปริมาณ 10% ของรถยนต์ที่ผ่านกลุ่มจังหวัด 



ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 : สร้างมูลค่าเพิ่มในวงจรการเลี้ยงไก่เนื้อ  และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ประโยชน์จากพื้นที่เพาะปลูกข้าวและหญ้าเลี้ยงสัตว์โดยมียุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
เสริมสร้างศักยภาพไก่เนื้อส่งออก  
พัฒนาการผลิตและแปรรูปข้าวคุณภาพเพ่ือการส่งออก 
ปรับเปลี่ยนการท าเกษตรใหม่ท่ีให้ผลตอบแทนสูง 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 : เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างโดยมี
ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
เสริมสร้างความมั่นใจในการลงทุนใหม่   
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและรักษาดุลภาพสิ่งแวดล้อม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 : การพัฒนาศักยภาพและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด  โดยมี
ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
การพัฒนาศักยภาพและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 : พัฒนาเป็นศูนย์บริการคมนาคมทางบก  โดยมียุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
พัฒนาโครงข่ายความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งหลัก 

 
 
 
 
 
 
 
1.4.2 แผนพัฒนาจังหวัดชัยนาท  (พ.ศ. 2561-2565) 

1.4.2.1 วิสัยทัศน์   “เป็นเกษตรมาตรฐาน ย่านท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ มุ่งสู่สิ่งแวดล้อมสมดุลและสังคม
เป็นสุข”  

ค ำนิยำม 
              เมืองเกษตรมำตรฐำน  หมายถึง  เมืองที่ผลผลิตทางการเกษตรที่มีศักยภาพ มีความ
ปลอดภัย            ได้มาตรฐานตามกระบวนการตรวจประเมินของสินค้าเกษตรแต่ละชนิด  
              ย่ำนท่องเที่ยวเพื่อกำรเรียนรู้ หมายถึง การท่องเที่ยวที่มีจุดประสงค์สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาในชุมชนให้เกิดความยั่งยืน  มีการจัดกิจกรรมและการท่องเที่ยวที่สอดคล้องและสัมพันธ์กับ
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตในชุมชนในเชิงการเรียนรู้ 
  สิ่งแวดล้อมสมดุล  หมายถึง  ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน 
  สังคมเป็นสุข  หมายถึง คนในสังคมมีสุขภาพดี มีความรู้/โอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกัน 
ครอบครัวอบอุ่น มีอาชีพและรายได้มั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง มีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 



1.4.2.2 พันธกิจ 
ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว และสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้ 
มาตรฐาน  ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การท่องเที่ยว การค้าและการบริการ การเพ่ิมมูลค่าสินค้า  เพ่ิม
ประสิทธิภาพด้านการตลาด   ความรู้ในการบริหารจัดการธุรกิจ   การเข้าถึงแหล่งเงินทุน  ตลอดจนพัฒนาระบบ
Logistic พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ มีความรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรม มีสุขภาวะที่ดี อยู่ในครอบครัวที่
อบอุ่น  มีชุมชนที่เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ มีความสมานฉันท์และปลอดภัยน่าอยู่ อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
1.4.2.3 เป้าประสงค์ภาพรวม 
เพ่ิมผลผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวและสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพได้มาตรฐานประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและสมานฉันท ์
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์และคุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
1.4.2.4  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. การพัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาดและระบบ Logistics สินค้าเกษตรมาตรฐาน 
2. การเพ่ิมศักยภาพด้านท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้และวิถีชีวิตชุมชน 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ น้ า สัตว์น้ า และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
4. การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม  

 
 
 
 
 
 
 
 
1.4.2.5  ประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์  และกลยุทธ์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
1.  การพัฒนาการผลิต 
การแปรรูป การตลาด
และระบบ  Logistics
สินค้าเกษตรมาตรฐาน  
(ส ำคัญล ำดับที่ 1) 

1. เพ่ิมผลผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว
คุณภาพดีและได้มาตรฐาน 
2. ผลผลิตสินค้าเกษตรมี
คุณภาพได้มาตรฐาน 
3. เพ่ิมรายได้เกษตรกร 

1. ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตและ
การตลาดเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีและสินค้า
เกษตรที่ส าคัญของจังหวัดให้ได้มาตรฐาน 
2. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้าเกษตร 
3. พัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานด้านการผลิต 
4. ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต 

2.  การเพ่ิมศักยภาพ
ด้านการท่องเที่ยวเพ่ือ
การเรียนรู้และวิถีชีวิต
ชุมชน (ส ำคัญล ำดับที่ 
4) 

1.  ประชาชนได้รับการพัฒนา
ทักษะการประกอบอาชีพ 
2.  เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน
และท้องถิ่น   
3. เพ่ิมรายได้จากธุรกิจการ

1.  ส่งเสริมและพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ
นอกภาคการเกษตร 
2.  ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
ท้องถิ่น 
3.  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัด 



 ท่องเที่ยวการค้าและบริการ                      
3.  การบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้   น ้ า       
สั ต ว์ น ้ า  แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม อ ย่ า ง
สมดุลและยั่งยืน    
(ส ำคัญล ำดับที่ 3) 
 

1.  พ้ืนที่เสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติได้รับการป้องกัน
ความเสียหายเพิ่มข้ึน 
2.  พ้ืนที่ป่าเพ่ิมข้ึน 
3.  ปริมาณสัตว์น้ าเพิ่มขึ้น 

1. พัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือป้องกันอุทกภัยและ
ภัยแล้ง 
2. พัฒนาศักยภาพระบบเตือนภัยจากอุทกภัย
และภัยแล้ง 
3. ป้องกันน้ าท่วมและการกัดเซาะตลิ่งริมแม่น้ า
ในพ้ืนเสี่ยงภัย 
4. ส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยและก าจัดขยะ
ที่ถูกหลักวิชาการ 
5. ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทาง
น้ า 
6. ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ 
7. ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
8. ส่งเสริมการใช้พลังงานจากเศษวัสดุเหลือใช้ 
ฟาร์มปศุสัตว์และพลังงานธรรมชาติ 

4.  การพัฒนาคุณภาพ
คน  และเสริมสร้าง
ความมั่นคงปลอดภัย
ทางสังคม    (ส ำคัญ
ล ำดับที่ 2) 
 

1. ประชาชนมีคุณภาพ 
เพ่ิมข้ึนทั้งสติปัญญา 
ความสามารถในการประกอบ
อาชีพ 
2. สังคมมีความมั่นคงและ
ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
 

1. ส่งเสริมมาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรม 
2. ส่งเสริมมาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุบัติเหตุจราจร 
3. ส่งเสริมมาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

 
 
 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชัยนาท 
 องค์กรบริหารส่วนจังหวัดชัยนาทได้เปนเจ้าภาพจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท า ทบทวนหรือ
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมปรึกษาหารือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมคิดและวิเคราะห์ศักยภาพประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ไปในทิศทางเดียวกันโดยกลุ่มเป้าหมายได้แก่ ประชาคมระดับจังหวัด ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ
จังหวัด และผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2559 ณ 
โรงแรมชัยนาทธานี อ าเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ซึ่งสรุปผลยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ดังนี้ 

วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชัยนาท 

“ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาสังคม เศรษฐกิจก้าวหน้า รักษาสิ่งแวดล้อมพร้อมบริหารตามนโยบาย” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้แก่ 



1. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
2. การพัฒนาด้านสังคม 
3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
4. การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
5. การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

พันธกิจการพัฒนา 
1. พัฒนาการศึกษาของเด็กและเยาวชนสู่มาตรฐานสากล 
2. ส่งเสริมการเรียนรู้เพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพ 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ พิธีทางศาสนา รัฐพิธีต่างๆ ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
ท้องถิ่น 
4. ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
5. สร้างภูมิคุ้มกันให้กับครอบครัวและชุมชน 
6. พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมทักษะทางวิชาชีพ 
7. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยให้แข็งแรง รวมทั้งควบคุมป้องกันโรคติดต่อและไม่ติดต่อ 
8. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน ตลอดจนพัฒนาแหล่งน้ า 
9. ส่งเสริมการด าเนินชีวิต โดยเน้นวิถีชีวิตดั้งเดิมมาประยุกต์ใช้ในปัจจุบัน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
10. ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ โดยยกระดับสินค้าชุมชนเพ่ือการส่งออก 
11. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการบริการให้มีคุณภาพ 
12. รณรงค์ ส่งเสริมการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
13. ส่งเสริมการก าจัดขยะมูลฝอยโดยใช้กลยุทธ์ 5 R 
14. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
15. ส่งเสริมนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล 

 
 
เป้าประสงค์ 
1. เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
2. ประชาชนสามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามความต้องการของตลาด 
3. ประชาชนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสาน พิธีการทางศาสนา รัฐพิธี ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. ครอบครัว ชุมชน มีคุณภาพที่ดีมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ลดปัญหาการเกิดโรคต่างๆ 
6. ประชาชนผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
7. สนามกีฬามีการปรับปรุงให้ดีขึ้นและมีการส่งเสริมการแข่งขันกีฬา 
8. ครัวเรือนที่รับผลกระทบจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ 
9. มีโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐานและได้รับความสะดวก และแหล่งน้ ามีการพัฒนา 
10. ประชาชนน าความรู้ที่ได้มาด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ 
11. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากสินค้าชุมชน กระตุ้นเศรษฐกิจของจังหวัด 
12. ธุรกิจการท่องเที่ยวมีรายได้เพ่ิมขึ้น 



13. การป้องกันอุทกภัยและการพังทลายของตลิ่ง 
14. ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์และคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
15. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร 
16. ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความสามัคคี สามารถพ่ึงตนเองได้ 
17. บุคลากรได้เพ่ิมความรู้ และทักษะในการท างาน 
18. ชุมชนได้ผลประโยชน์จากการจัดสรรงบประมาณ 
19. หน่วยงานมีการพัฒนาครุภัณฑ์ที่ทันสมัยและสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบมีการซ่อมแซมปรับปรุงให้
ใช้งานได้นานขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระดับทั้งในระบบ นอกระบบและอัธยาศัย 
2. สนับสนุนการเรียนรู้ และเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนพิธีทางศาสนา รัฐพิธี ประเพณีท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านสังคม 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้านอาชญากรรม อุบัติเหตุและยาเสพติด 
2. ส่งเสริมการควบคุม การป้องกันโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
3. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทุกชนิด ตลอดจนการก่อสร้างต่างๆ เพ่ือพัฒนาสนามกีฬา 
5. สนับสนุนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมให้มีระบบคมนาคมให้ได้มาตรฐาน 
2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
3. สนับสนุนการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้คุณภาพและเพ่ิมช่องทางการตลาด 
5. ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
กลยุทธ์ 
1. สนับสนุนและป้องกันอุทกภัย และการกัดเซาะตลิ่งพังทลาย 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. สนับสนุนการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร 



ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
กลยุทธ์ 
1. การพัฒนาส่งเสริมประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
3. สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่น 
4. พัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน 

วิสัยทัศน์การพัฒนาของเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา 
 จากการทบทวนและประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา รวมทั้ง การวิเคราะห์สถานการณ์แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนาในอนาคต ประกอบการน าผลการระดมความคิดที่
หลากหลายจากภาคสังคม ประชาชนทุกภาคส่วนมาเชื่อมโยงกันร่วมกัน จนเกิดเป็น วิสัยทัศน์ ความคาดหวังของการ
พัฒนาในอนาคต ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานเหตุผลความเป็นไปได้ และเป็นที่ยอมรับร่วมกันในการตอบสนองความต้องการ 
ดังนี้ 

“ต ำบลน่ำอยู่  เชิดชูคุณธรรม น้อมน ำเศรษฐกิจพอเพียง” 

พันธกิจการพัฒนา 
  1. ส่งเสริม  สนับสนุนและการพัฒนา  การศึกษาทั้งในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย 
  2. ส่งเสริม  สนับสนุน  และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  จารีต  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3. ส่งเสริม  สนับสนุน  การจดัสวัสดิการเด็ก  เยาวชน  ผู้สงูอายุ  ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส  
  4. ด าเนินการก่อสร้าง  พัฒนา  ปรับปรุง  บ ารุงเส้นทางคมนาคม  ระบบสาธารณูปโภค  
และสาธารณูปการ  อย่างมีคุณภาพ  ครอบคลุมพ้ืนที่ 
  5. ด าเนินการก่อสร้าง  พัฒนา  ปรับปรุง  บ ารุง  พัฒนาแหล่งน้ าส าหรับการอุปโภค บริโภค 
และทางการเกษตรให้เพียงพอ 
  6. ด าเนินการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ  และโรคไม่ติดต่องานบริการ
ด้านสาธารณสุขมูลฐาน  ด าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  กิจกรรม
นันทนาการ  การออกก าลังกาย  การแข่งขันกีฬา 
  7. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  8. การป้องกันฝ่ายพลเรือนและการบรรเทาสาธารณภัย 
  9. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการ  การ
บริการประชาชน  การประชาสัมพันธ์ 
  10. ด าเนินงานด้านเศรษฐกิจพอเพียง  การฝึกทักษะฝีมือแรงงาน  ผลิตภัณฑ์ชุมชน   

การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT  
Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand และ Trendปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
เทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา(SWOT  Analysis)  



 SWOT   ของเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา ได้มาจากชุมชนเสนอและน ามารวบรวมและวิเคราะห์  
ได้ดังนีจ้ากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและศักยภาพ  เพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตของท้องถิ่นโดยหลัก SWOT โดยการพิจารณาปัจจัยต่างๆแต่เมื่อแยกแล้วประกอบด้วยปัจจัย
สภาวะแวดล้อมภายในเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา  ได้แก่ จุดแข็ง (Strengths)  และจุดอ่อน (Weakness)  กับ
ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอกได้แก่ โอกาส (Opportunity) และข้อจ ากัดหรือปัญหาอุปสรรค (Threats)  และ
เมื่อใช้หลักการ SWOT มาพิจารณาแต่ละปัจจัยแล้วสามารถชี้ให้เห็น ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) 
1. เทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา  สามารถให้การดูแลได้ท่ัวถึงเป็นพ้ืนที่บริเวณขนาดน้อย 
2. มีแหล่งน้ าในด้านการเกษตรอุดมสมบูรณื  พ้ืนที่อยู่ในเขตชลประทาน 
3. มีอาคารสถานที่ท าการ 
4. มีการส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น 
5. มีการส่งเสริมด้านกีฬา 
6. มีการจัดการศึกษาดูงานเทศบาลอ่ืน ๆ ท าให้มีทัศนวิสัยกว้างไกลน ามาพัฒนาเทศบาลได้ 
7. มีเว็บไซค์เป็นของตัวเองท าให้มีช่องทางในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ได้อย่างทั่วถึง 
8. ผลผลิตในการเกษตรได้ผล 

จุดอ่อน (Weakness) 
   1. เทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนามีรายได้น้อยขาดงบประมาณในการด าเนินโครงการใหญ่ ๆ   
   2. ประชาชน/ชุมชน  ไม่ค่อยให้การสนับสนุนส่งเสริม  ตรวจสอบ  ติดตามการด าเนินงานของ 
       เทศบาล 
   3. ประชาชนสว่นใหญ่ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง 
   4. การเพาะปลูกใช้สารเคมี  ท าให้มีสารตกค้างในพ้ืนที่ทางการเกษตร 
     5. สภาพครอบครัวในต าบลห้วยกรดพัฒนามีประชากรในวัยสูงอายุและเด็กเป็นจ านวนมากใน
ขณะที่คนวัยท างานส่วนใหญ่จะไปท างานนอกพ้ืนที่ 
   6. ราคาตกต่ าในด้านเกษตร 

 

โอกาส (Opportunity)   
1.พระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจมีหน้าที่ในการ
จัดการระบบสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยหน่วยงานราชการและส่วนภูมิภาคส่งเสริมส่งเสริม
และสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 
2. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นมีการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร 
3. นโยบายของรัฐบาลในการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

อุปสรรค (Threats) 
1. พ่อค้าคนกลางเป็นผู้ก าหนดราคาสินค้าทางการเกษตร 
2. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติท าให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทางวฒันธรรมที่มีอยู่  และหนัไป
นิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากขึ้น 



3. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศในระดับภูมิภาค  ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
4.  โครงสร้างของประชาชนในภาพรวมของเทศบาลต าบลหว้ยกรดพัฒนาไม่เอ้ือต่อการพัฒนา 
5. การบรหิารจัดน้ าของหน่วยงานชลประทานไม่มีประสิทธิภาพ 

การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
(ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๕๙โดยติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานตามโครงการในแผนด าเนินงานดังกล่าวทุกยุทธศาสตร์
การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร ์และรายงานผลต่อนายกเทศมนตรีต าบลหว้ยกรดพัฒนา เพ่ือเสนอต่อสภาเทศบาล 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบล และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหป้ระชาชนใน 
ท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน พร้อมทั้งปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่าสามสิบวันไปแล้วนัน้การพัฒนายุทธศาสตร์การ
พัฒนา 6  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านสังคม การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  1.1 แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  1.2  แผนงานงบกลาง 
  1.3  แผนงานการศึกษา 
  1.4  แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ  

ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม 
  2.1  แผนงานเคหะและชุมชน 
  2.2  แผนงานการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสาธารณสุขและการกีฬา 
  3.1 แผนงานสาธารณสุข 
  3.2  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  3.3  แผนงานงบกลาง 
  3.4  แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการป้องกันสาธารณภัย 
  4.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
  4.2  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  4.3  แผนงานการเกษตร 
  4.4  แผนงานเคหะและชุมชน 
  4.5  แผนงานงบกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
  5.1  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  5.2  แผนงานการเกษตร 



ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
  6.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
  6.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
  6.3  แผนงานการพาณิชย์ 
 
 
  



 
ส่วนที่ 4 

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

1.  แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
ที ่

 
ยุทธศาสตร์ 

 
ด้าน 

 
แผนงาน 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาด้านสังคม
การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 

ด้านบริหารทั่วไป 
 
ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
แผนงานงบกลาง 
แผนงานการศึกษา 
แผนงานศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

ส านักปลัด เ ท ศ บ า ล
ต าบ ลห้ ว ย
กรดพัฒนา 

2 การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและ
การคมนาคม 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 
ด้านการด าเนินงานอื่น 

แผนงานเคหะและชุมชน 
 
แผนงานการเกษตร 

กองช่าง 

3 การพัฒนาด้าน
สาธารณสุขและการกีฬา 

ด้านคุณภาพชีวิต แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
แผนงานงบกลาง 
แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

ส านักปลัด 

4 การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการ
ป้องกันสาธารณภัย 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 
ด้านบริหารทั่วไป 

แผนงานบริหารทั่วไป 
 
แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน 
แผนงานการเกษตร 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานงบกลาง 

ส านักปลัด 
กองช่าง 

5 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และการเกษตร 

ด้านเศรษฐกิจ 
 
ด้านการเกษตร 

แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
แผนงานการเกษตร 

ส านักปลัด 

6 การพัฒนาด้านการเมือง
การบริหาร 

ด้านบริหารทั่วไป แผนงานบริหารทั่วไป 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานการพาณิชย์ 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

รวม 6 ยุทธศาสตร์ 10  ด้าน 20 แผนงาน 3 ส านัก/
กอง 

 



 
บัญชีสรุปโครงการพัฒนา (แบบ ผ.๐๒) 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
เทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา 

 

ยุทธศาสตร์ 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ รวม ๕ ปี 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๑ . ยุทธศาสตร์การ
พั ฒ น า ด้ า น สั ง ค ม 
ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
วัฒนธรรม 
๑ .๑  แผนงานสั งคม
สงเคราะห์ 
๑.๒ แผนงานงบกลาง 
๑.๓ แผนงานการศึกษา 
๑ .๔  แ ผ น ง าน ก า ร
ศาสนาและวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

 

 

 

 

๕ 

๔ 

๑๘ 

๑๐ 

 

 

 

 

๑๔๕,๐๐๐ 

๑๐,๒๗๔,๔๐๐ 

๕,๖๒๓,๓๒๐ 

๓๓๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๕ 

๔ 

๒๕ 

๑๐ 

 

 

 

 

๑๔๕,๐๐๐ 

๑๐,๒๗๔,๔๐๐ 

๖,๓๖๔,๙๒๐ 

๓๓๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๕ 

๔ 

๒๖ 

๑๐ 

 

 

 

 

๑๔๕,๐๐๐ 

๑๐,๒๗๔,๔๐๐ 

๘,๐๕๙,๐๒๐ 

๓๓๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๕ 

๔ 

๒๔ 

๑๐ 

 

 

 

 

๑๔๕,๐๐๐ 

๑๐,๒๗๔,๔๐๐ 

๖,๓๖๕,๐๒๐ 

๓๓๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๔ 

๔ 

๒๑ 

๑๐ 

 

 

 

 

๑๒๐,๐๐๐ 

๑๐,๒๗๔,๔๐๐ 

๕,๗๗๘,๓๒๐ 

๓๓๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๒๔ 

๒๐ 

๑๑๔ 

๕๐ 

 

 

 

 

๗๐๐,๐๐๐ 

๕๑,๓๗๒,๐๐๐ 

๓๒,๑๙๐,๖๐๐ 

๑,๖๕๐,๐๐๐ 

รวม ๓๗ ๑๖,๓๗๒,๗๒๐ ๔๔ ๑๗,๑๑๔,๓๒๐ ๔๕ ๑๘,๘๐๘,๔๒๐ ๔๓ ๑๗,๑๑๔,๔๒๐ ๓๙ ๑๖,๕๐๒,๗๒๐ ๒๐๘ ๘๕,๙๑๒,๖๐๐ 

 

 



 

ยุทธศาสตร์ 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ รวม ๕ ปี 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๒ . ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้ น ฐ า น แ ล ะ ก า ร
คมนาคม 
๑ .๑  แผน งาน เคห ะ
และชุมชน 
๑ . ๒  แ ผ น ง า น
การเกษตร 

 

 

 

 

 

๘ 

๔ 

 

 

 

 

๕,๖๐๐,๐๐๐ 

๗๑๗,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๔ 

๓ 

 

 

 

 

๔,๐๒๘,๙๐๐ 

๗๐๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๓๓ 

๔ 

 

 

 

 

๑๔,๗๑๙,๒๐๐ 

๑,๕๕๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๘ 

๔ 

 

 

 

 

 

๗,๕๔๙,๐๐๐ 

๑,๐๕๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๖ 

๔ 

 

 

 

 

 

๘,๐๕๘,๐๐๐ 

๒,๒๐๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

๘๘ 

๑๙ 

 

 

 

 

๓๙,๙๕๕,๑๐๐ 

๖,๒๓๗,๐๐๐ 

 

รวม ๑๒ ๖,๓๑๗,๐๐๐ ๑๗ ๔,๗๓๓,๙๐๐ ๓๗ ๑๖,๒๗๔,๒๐๐ ๒๒ ๘,๖๐๔,๐๐๐ ๒๐ ๑๐,๒๖๓,๐๐๐ ๑๐๘ ๔๖,๑๙๒,๑๐๐ 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ รวม ๕ ปี 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๓ . ยุทธศาสตร์การ
พั ฒ น า ด้ า น
สาธารณสุขและกีฬา 
๑ . ๑  แ ผ น ง า น
สาธารณสุข 
๑ .๒  แผน งานสร้ า ง
ค ว า ม เข้ ม แ ข็ ง ข อ ง
ชุมชน 

๑.๓ แผนงานงบกลาง 
๑ .๔  แ ผ น ง าน ก า ร
ศาสนาและวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

 

 

 

๙ 

๒ 

 

๑ 

 

๕ 

 

 

 

๘๓๔,๐๐๐ 

๑๓๐,๐๐๐ 

 

 

๑๒๑,๐๐๐ 

 

๓๔๐,๐๐๐ 

 

 

 

๑๐ 

๒ 

 

- 

 

๖ 

 

 

 

๘๕๔,๐๐๐ 

๑๓๐,๐๐๐ 

 

 

 

๒,๓๔๐,๐๐๐ 

 

 

 

๙ 

๒ 

 

- 

 

๖ 

 

 

 

๘๓๔,๐๐๐ 

๑๓๐,๐๐๐ 

 

 

 

๒,๓๔๐,๐๐๐ 

 

 

 

๑๐ 

๒ 

 

- 

 

๖ 

 

 

 

๘๕๔,๐๐๐ 

๑๓๐,๐๐๐ 

 

 

 

๒,๓๔๐,๐๐๐ 

 

 

 

๙ 

๒ 

 

- 

 

๖ 

 

 

 

๘๓๔,๐๐๐ 

๑๓๐,๐๐๐ 

 

 

 

๒,๓๔๐,๐๐๐ 

 

 

 

๔๗ 

๑๐ 

 

- 

 

๒๙ 

 

 

 

๔,๒๑๐,๐๐๐ 

๖๕๐,๐๐๐ 

 

 

 

๙,๗๐๐,๐๐๐ 

รวม ๑๗ ๑,๔๒๕,๐๐๐ ๑๘ ๓,๓๒๔,๐๐๐ ๑๗ ๓,๓๐๔,๐๐๐ ๑๘ ๓,๓๒๔,๐๐๐ ๑๗ ๓,๓๐๔,๐๐๐ ๕๗ ๑๔,๕๖๐,๐๐๐ 



 

 

ยุทธศาสตร์ 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ รวม ๕ ปี 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๔ . ยุทธศาสตร์การ
พั ฒ น า ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและ
การป้องกันสาธารณ
ภัย 
๑.๑ แผนงานบริหาร
ทั่วไป 
๑.๒ แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 
๑ . ๓  แ ผ น ง า น
การเกษตร 
๑ .๔  แผน งาน เคห ะ
และชุมชน 
๑.๕ แผนงานงบกลาง 

 

 

 

 

 

๒ 

๖ 

๓ 
 

๑ 

๑ 

 

 

 

 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

๕๐๐,๐๐๐ 

๒๖๐,๐๐๐ 

 

๘๐๐,๐๐๐ 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๒ 

๗ 

๓ 

 

๒ 

๑ 

 

 

 

 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

๑,๕๐๐,๐๐๐ 

๒๖๐,๐๐๐ 

 

๘๕๐,๐๐๐ 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๒ 

๗ 

๓ 

 

๒ 

๑ 

 

 

 

 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

๑,๕๐๐,๐๐๐ 

๒๖๐,๐๐๐ 

 

๘๕๐,๐๐๐ 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๒ 

๗ 

๓ 

 

๒ 

๑ 

 

 

 

 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

๑,๕๐๐,๐๐๐ 

๒๖๐,๐๐๐ 

 

๘๕๐,๐๐๐ 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๒ 

๗ 

๓ 

 

๒ 

๑ 

 

 

 

 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

๑,๕๐๐,๐๐๐ 

๒๖๐,๐๐๐ 

 

๘๕๐,๐๐๐ 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๐ 

๓๔ 

๑๕ 

 

๙ 

๕ 

 

 

 

 

 

๕๐๐,๐๐๐ 

๖,๕๐๐,๐๐๐ 

๑,๓๐๐,๐๐๐ 

 

๔,๒๐๐,๐๐๐ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

รวม ๑๓ ๑,๘๖๐,๐๐๐ ๑๕ ๒,๙๑๐,๐๐๐ ๑๕ ๒,๙๑๐,๐๐๐ ๑๕ ๒,๙๑๐,๐๐๐ ๑๕ ๒,๙๑๐,๐๐๐ ๗๓ ๑๓,๕๐๐,๐๐๐ 



 

 

ยุทธศาสตร์ 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ รวม ๕ ปี 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕ . ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และการเกษตร 
๑ .๑  แผน งานสร้ า ง
ค ว า ม เข้ ม แ ข็ ง ข อ ง
ชุมชน 
๑ . ๒  แ ผ น ง า น
การเกษตร 
 

 

 

 

๔ 

 

๒ 

 

 

 

๒๓๐,๐๐๐ 

 

๒๐,๐๐๐ 

 

 

 

๓ 

 

๖ 

 

 

 

๑๓๐,๐๐๐ 

 

๑๔๓,๐๐๐ 

 

 

 

๓ 

 

๗ 

 

 

 

๑๓๐,๐๐๐ 

 

๒๘๓,๐๐๐ 

 

 

 

๓ 

 

๗ 

 

 

 

๑๓๐,๐๐๐ 

 

๒๔๓,๐๐๐ 

 

 

 

๓ 

 

๖ 

 

 

 

๑๓๐,๐๐๐ 

 

๒๓๓,๐๐๐ 

 

 

 

๑๖ 

 

๒๘ 

 

 

 

๗๕๐,๐๐๐ 

 

๙๒๒,๐๐๐ 

รวม ๖ ๒๕๐,๐๐๐ ๙ ๒๗๓,๐๐๐ ๑๐ ๔๑๓,๐๐๐ ๑๐ ๓๗๓,๐๐๐ ๙ ๓๖๓,๐๐๐ ๔๔ ๑,๖๗๒,๐๐๐ 

ยุทธศาสตร์ 
ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ รวม ๕ ปี 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) 

๖ . ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการเมือง
การบริหาร 
๑.๑ แผนงานบริหาร
ทั่วไป 
 

 

 

 

๑๓ 

 

 

 

 

 

๑,๑๒๓,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๕ 

 

 

 

 

 

๒,๗๐๖,๖๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๔ 

 

 

 

 

๑,๐๕๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๓ 

 

 

 

 

 

๑,๐๓๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๓ 

 

 

 

 

 

๑,๐๓๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๖๘ 

 

 

 

 

 

๖,๘๓๙,๖๐๐ 

 

 

รวม ๑๓ ๑,๑๒๓,๐๐ ๑๕ ๒,๗๐๖,๖๐๐ ๑๔ ๑,๐๕๐,๐๐๐ ๑๓ ๑,๐๓๐,๐๐๐ ๑๓ ๑,๐๓๐,๐๐๐ ๖๘ ๖,๘๓๙,๖๐๐ 



บัญชีสรุปโครงการพัฒนา (แบบ ผ.๐๒/๑) 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

เทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ รวม ๕ ปี 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๒ . ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้ น ฐ า น แ ล ะ ก า ร
คมนาคม 
๑ .๑  แผน งาน เคห ะ
และชุมชน 
๑ . ๒  แ ผ น ง า น
การเกษตร 

 

 

 

 

 

๑ 

- 

 

 

 

 

๗,๕๒๑,๓๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๔ 

- 

 

 

 

 

๖,๖๖๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๔ 

- 

 

 

 

 

๑๙,๕๔๓,๔๐๐ 

 

 

 

 

 

๖ 

- 

 

 

 

 

๑๔,๗๗๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๕ 

 

 

 

 

๔๓,๕๙๔,๗๐๐ 

 

รวม ๑ ๗,๕๒๑,๓๐๐ ๔ ๖,๖๖๐,๐๐๐ ๔ ๒๐,๖๔๓,๔๐๐  ๑๔,๗๗๐,๐๐๐   ๑๕ ๔๓,๕๙๔,๗๐๐ 

 

 

 

 

 



 

 
  

ยุทธศาสตร์ 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ รวม ๕ ปี 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๕ . ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และการเกษตร 
๑ .๑  แผน งานสร้ า ง
ค ว า ม เข้ ม แ ข็ ง ข อ ง
ชุมชน 
๑ . ๒  แ ผ น ง า น
การเกษตร 
 

 

 

 

 

 

๑ 

 

 

 

 

 
 

๑,๓๘๓,๒๐๐ 

 

 

 

 

 

๔ 

 

 

 

 

 

๒,๕๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑ 

 

 

 

 

 

 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๖ 

 

 

 

 

 

๑๓,๘๘๓,๒๐๐ 

รวม ๑ ๑,๓๘๓,๒๐๐ ๔ ๒,๕๐๐,๐๐๐ ๑ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ -  -  ๖ ๑๓,๘๘๓,๒๐๐ 



รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) ที่เพิ่มเติม คร้ังที่ ๑ 

ของเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา 
ยุทธศาสตร์จังหวัด ที่  ๔  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร้างความม่ันคงปลอดภัยทางสังคม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดชัยนาท ที่ ๑, ๒ การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม, การพัฒนาด้านสังคม 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม  การศึกษาและวัฒนธรรม 
แผนงาน การศึกษา 

ยุทธศาสตร์จังหวัด ที่  ๒  การเพิ่มศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้และวิถีชีวิตชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒๕๖๕ 
(บาท) 

๑ อุ ด ห นุ น โ ค ร ง ก า ร
สนับสนุนศักยภาพการ
จดัการศึกษาท้องถิ่น 

เพ่ื อสนั บสนุ น
ก า ร จั ด
การศึกษาให้มี
ป ระสิ ท ธิภ าพ
แ ล ะ ไ ด้
มาตรฐาน 

เป็นค่าใช้จ่ายใน
การอบรมการ
จั ด ร ะ บ บ
ประกันคุณภาพ
ก า ร ศึ ก ษ า
ภ า ย ใ น
สถานศึกษา 

- 
 

- 
 

๒๖,๕๐๐ 
 

๒๖,๕๐๐ 
 

๒๖,๕๐๐ 
 

ผ ล ก า ร
ป ร ะ เ มิ น
คุ ณ ภ า พ
การศึกษาไม่
น้อยกว่าร้อย
ละ ๖๐ 

มี ผ ล ก า ร
ป ร ะ เ มิ น
คุ ณ ภ า พ
การศึกษาไม่
น้อยกว่าร้อย
ละ ๖๐ 

ส านักปลัด 
 

๒ โครงการปรับปรุงโรง
อาหารศูนย์ พัฒนาเด็ก
เล็กบ้านท่ารี 

เ พ่ื อ ใ ห้ เ ด็ ก
รั บ ป ร ะ ท า น
กลางวันอย่ าง
ถูกสุขลักษณะ 

ปูกระเบื้อง, อ่าง
ล้ า ง มื อ , ซิ ง ค์
ล้างภาชนะและ
เทปูนซ่อมแซม
บริเวณท่ีช ารุด 

- - - ๒๐๐,๐๐๐ - เด็กนักเรียน
ศูนย์ พัฒนา
เด็กเล็กบ้าน
ท่าร ี

เด็กนักเรียนมี
ส ถ า น ที่
รั บ ป ระท าน
อ าห า รที่ ถู ก
สุขลักษณะ 

กองช่าง 

รวม ๒ โครงการ - - - - ๒๖,๕๐๐ ๒๒๖,๕๐๐ ๒๖,๕๐๐ - - - 



ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดชัยนาท ที่ ๓ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม 
แผนงาน เคหะและชุมชน 

 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒๕๖๕ 
(บาท) 

๑ โครงการก่อสร้างถนนค
สล.พร้อมรั้วเข้าประปา
หมู่บ้าน หมู่ที่ ๑ 

เ พ่ื อ ค ว า ม
สะดวกในการ
ซ่อมแซมประปา
หมู่บ้าน 

ก่อสร้างถนนค
สล.ขนาดกว้าง 
๔  เม ต ร  ย า ว 
๖ ๐  เ ม ต ร 
พ ร้ อมล้ อม รั้ ว
ทางเข้า 

- - ๑๐๐,๐๐๐ - - ค ว า ม พึ ง
พ อ ใจ ข อ ง
ป ระช าช น
ห มู่ ที่  ๑ 
ต าบ ล ห้ ว ย
กรดพัฒนา 

ก า ร
ด า เนิ น ก า ร
ซ่อมแซมและ
ดู แ ล ร ะ บ บ
ประปามีความ
สะดวกมากขึ้น 

กองช่าง  

๒ โครงการก่อสร้างถนนค
สล.สายบ้านนางเสงี่ยม 
เจนจบถึงบ้ านนายอนุ
พงษ์ เอมอยู่ หมู่ที่ ๓ 

เ พ่ื อ ใ ห้
ประชาชนได้รับ
ความสะดวกใน
ก ารค ม น าค ม
มากขึ้น 

ก่อสร้างถนนค
สล.ขนาดกว้าง 
๓  เม ต ร  ย า ว 
๑๐๐ เมตร 

- - - ๑๕๐,๐๐๐ - ประชาชนใน
ต าบ ล ห้ ว ย
กรดพัฒนา 

เส้ นท างการ
ค ม น า ค ม มี
สภาพดีพร้อม
ใช้งาน 

กองช่าง  

๓ โครงการก่อสร้างถนนค
สล.สายบ้ านนางพิมพ์ 
ทัพโพธิ์ถึงบ้านนายลือชัย 
ช้างมาก หมู่ที่ ๓ 

เ พ่ื อ ใ ห้
ประชาชนได้รับ
ความสะดวกใน
ก ารค ม น าค ม
มากขึ้น 

ก่อสร้างถนนค
สล.ขนาดกว้าง 
๓  เม ต ร  ย า ว 
๔๐๐ เมตร 

- - - ๖๐๐,๐๐๐ - ประชาชนใน
ต าบ ล ห้ ว ย
กรดพัฒนา 

เส้ นท างการ
ค ม น า ค ม มี
สภาพดีพร้อม
ใช้งาน 

กองช่าง  



ยุทธศาสตร์จังหวัด ที่  ๓  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒๕๖๕ 
(บาท) 

๔ โครงการก่อสร้างถนนค
สล.สายบ้านครูธิดารัตน์ 
บู่ทองถึงบริเวณนาผู้ใหญ่
บุญส่ง คล้ายศรี หมู่ที่ ๓ 

เ พ่ื อ ใ ห้
ประชาชนได้รับ
ความสะดวกใน
ก ารค ม น าค ม
มากขึ้น 

ก่อสร้างถนนค
สล.ขนาดกว้าง 
๔  เม ต ร  ย า ว 
๒๕๐ เมตร 

- - - ๕๐๐,๐๐๐ - ประชาชนใน
ต าบ ล ห้ ว ย
กรดพัฒนา 

เส้ นท างการ
ค ม น า ค ม มี
สภาพดีพร้อม
ใช้งาน 

กองช่าง  

๕ โครงการก่อสร้างถนนค
สล.สายบ้านนางล าจวน 
ม่ ว งศั ก ดิ์ ถึ งบ้ าน น าย
สยาม ม่วงศักดิ์ หมู่ที่ ๓ 

เ พ่ื อ ใ ห้
ประชาชนได้รับ
ความสะดวกใน
ก ารค ม น าค ม
มากขึ้น 

ก่อสร้างถนนค
สล.ขนาดกว้าง 
๓  เม ต ร  ย า ว 
๕๐ เมตร 

- - ๗๕,๐๐๐ - - ประชาชนใน
ต าบ ล ห้ ว ย
กรดพัฒนา 

เส้ นท างการ
ค ม น า ค ม มี
สภาพดีพร้อม
ใช้งาน 

กองช่าง  

๖ โครงการก่อสร้างถนนค
สล.ต่อสายเอก-หนองไซ 
หมู่ที่ ๓ 

เ พ่ื อ ใ ห้
ประชาชนได้รับ
ความสะดวกใน
ก ารค ม น าค ม
มากขึ้น 

ก่อสร้างถนนค
สล.ขนาดกว้าง 
๓  เม ต ร  ย า ว 
๖๐๐ เมตร 

- - ๑,๐๐๐,๐๐๐ - - ประชาชนใน
ต าบ ล ห้ ว ย
กรดพัฒนา 

เส้ นท างการ
ค ม น า ค ม มี
สภาพดีพร้อม
ใช้งาน 

กองช่าง  

๗ โครงการก่อสร้างถนนค
สล.สายบ้านนางจ๋า ถึง
สายต.ห้วยกรดพัฒนา
เชื่อมหนองบัว ต.เที่ยง
แท้ หมู่ที่ ๗ 

เ พ่ื อ ใ ห้
ประชาชนได้รับ
ความสะดวกใน
ก ารค ม น าค ม
มากขึ้น 

ก่อสร้างถนนค
สล.ขนาดกว้าง 
๓  เม ต ร  ย า ว 
๑๐๐ เมตร 

- - ๑๕๐,๐๐๐ - - ประชาชนใน
ต าบ ล ห้ ว ย
กรดพัฒนา 

เส้ นท างการ
ค ม น า ค ม มี
สภาพดีพร้อม
ใช้งาน 

กองช่าง  

รวม ๗ โครงการ - - - - ๑,๓๒๕,๐๐๐ ๑,๒๕๐,๐๐๐ - - - - 



ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดชัยนาท ที่ ๔ การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการป้องกันสาธารณภัย 
แผนงาน การรักษาความสงบภายใน 

 
 

 
 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒๕๖๕ 
(บาท) 

๑ โครงการฝึ กอบรมชุ ด
ปฏิบัติการจิตอาสาภัย
พิบัติ หลักสูตรทบทวน 

เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร
ด าเนินการด้าน
การป้องกันและ
รับมือกับปัญหา
ภัยพิบัติได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

ฝึ ก อ บ ร ม ชุ ด
ปฏิ บั ติ ก ารจิ ต
อาสาภั ย พิ บั ติ 
จ านวน ๗๐ คน 

- - ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ แบบทดสอบ
ก่ อ น แ ล ะ
ห ลั ง ก า ร
ฝึกอบรม  

มี ค ว า ม รู้ ใ น
การรับมือและ
ป้ อ งกั น ก า ร
เกิ ดภั ย พิ บั ติ
เ พ่ิ ม ขึ้ น แ ล ะ
สามารถน าไป
ปฏิบัติได้อย่าง
มีประสิทธิผล
แ ล ะ
ประสิทธิภาพ 

ส านักปลัด  

รวม ๑ โครงการ - - - - ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ - - - 



ยุทธศาสตร์จังหวัด ที่  ๒  การเพิ่มศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้และวิถีชีวิตชุมชน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดชัยนาท ที่ ๓ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
แผนงาน สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒๕๖๕ 
(บาท) 

๑ โค ร ง ก า ร ส ร้ า ง ศู น ย์
จ า ห น่ า ย สิ น ค้ า แ ล ะ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชน 

เพ่ือสร้างแหล่ง
ใ น ก า ร
แ ล ก เป ลี่ ย น
สิ น ค้ าก ระตุ้ น
เศรษฐกิจชุมชน 

ศู น ย์ จ าห น่ าย
สิ น ค้ า แ ล ะ
ผลิตภัณฑ์ของ
ชุมชน ๑ แห่ง 

- - - ๒๕๐,๐๐๐ - ผู้ประกอบก
า ร แ ล ะ
ประชาชนใน
ต าบ ล ห้ ว ย
กรดพัฒนา 

ป ระช าชน มี
แหล่ งในการ
ซื้ อ ข า ย
แ ล ก เป ลี่ ย น
สิ น ค้ า แ ล ะ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ชุ ม ชน มี ก าร
ข ย า ย ตั ว
เพ่ิมข้ึน 

กองช่าง  

๒ โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม
ส่ งเสริมการท าปุ๋ ย อัด
เมล็ด 

เพ่ื อลดต้ นทุ น
การเกษตรของ
เกษตรกร 

เ ก ษ ต ร ก ร
สามารถผลิตปุ๋ย
ไ ว้ ใ ช้ เ อ ง ไ ด้
ภายในครัวเรือน 

- - ๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ เก ณ ฑ์ ก า ร
ควบคุมการ
ผ ลิ ต วั ส ดุ
การเกษตร 

เ ก ษ ต ร ก ร
สามารถผลิต
ปุ๋ ย ไ ด้ ต า ม
มาตรฐานของ
ส านักควบคุม
พื ช และวั ส ดุ
การเกษตร 

ส านักปลัด 

รวม ๒ โครงการ - - - - ๒๕๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ - - - 



ยุทธศาสตร์จังหวัด ที่  ๔  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร้างความม่ันคงปลอดภัยทางสังคม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดชัยนาท ที่ ๕ การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

๖. ยุทธศาสตร์การบริหารด้านการเมืองการบริหาร 
แผนงาน บริหารทั่วไป 

 
 

  

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒๕๖๕ 
(บาท) 

๑ โค รงก าร พั ฒ น าแล ะ
ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ
สารสนเทศของเทศบาล
ต าบลห้วยกรดพัฒนา 

เพ่ือพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบ
สารสนเทศของ
เทศบาลต าบล
ห้วยกรดพัฒนา
ใ ห้ มี ค ว า ม
ทั น ส มั ย แ ล ะ
สะดวกต่อการ
บริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

ร ะ บ บ
สารสนเทศของ
เทศบาลต าบล
ห้วยกรดพัฒนา 

- - ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ค ว า ม พึ ง
พ อ ใจ ข อ ง
ประชาชนไม่
ในการได้รับ
การบริการ
ด้ า น
สารสนเทศ
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

ป ร ะ ช า ช น
ได้ รั บ ค ว า ม
สะดวกในการ
ใช้บริการ 

ส านักปลัด  

รวม ๑ โครงการ - - - - ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - - - 



 

 รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) ที่เพิ่มเติม คร้ังที่ ๑ 

ของเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา 
ยุทธศาสตร์จังหวัด ที่  ๒  การเพิ่มศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้และวิถีชีวิตชุมชน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดชัยนาท ที่ ๓ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม 
แผนงาน เคหะและชุมชน 

 
 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒๕๖๕ 
(บาท) 

๑ โครงการจัดซื้ออุปกรณ์
พร้อมติดตั้งระบบสูบน้ า
พลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือ
การเกษตร หมู่ที่ ๑-๘ 

เ พ่ื อ ก า ร
ชลประทานเพ่ือ
ก า ร เก ษ ต ร มี
ค ว าม ส ะด ว ก
มากขึ้น 

ติดตั้งระบบสูบ
น้ า พ ลั ง ง า น
แ ส ง อ า ทิ ต ย์ 
ห มู่ บ้ าน ล ะ  ๑ 
จุด 

- - ๕,๐๐๐,๐๐๐ - - ค ว า ม พึ ง
พ อ ใจ ข อ ง
ประชาชนใน
ต าบ ล ห้ ว ย
กรดพัฒนา 

มี น้ า ใ ช้ เ พ่ื อ
ก า ร เก ษ ต ร
อย่างเพียงพอ 

กองช่าง  

๒ โครงการติดตั้งระบบสูบ
น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ 
เ พ่ื อ ผ ลิ ต น้ า ป ร ะ ป า
หมู่บ้าน หมู่ที่ ๑-๘ 

เพ่ือให้การผลิต
น้ า ป ร ะ ป า มี
ค ว าม ส ะด ว ก
มากขึ้น 

ติดตั้งระบบสูบ
น้ า พ ลั ง ง า น
แ ส ง อ า ทิ ต ย์ 
ห มู่ บ้ าน ล ะ  ๑ 
จุด 

- - ๔,๐๐๐,๐๐๐ - - ค ว า ม พึ ง
พ อ ใจ ข อ ง
ประชาชนใน
ต าบ ล ห้ ว ย
กรดพัฒนา 

ระบบการผลิต
น้ า ป ระป ามี
ประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

กองช่าง  

แบบ ผ.๐๒/๑ 



 

  

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 
๒๕๖๑ 
(บาท) 

๒๕๖๒ 
(บาท) 

๒๕๖๓ 
(บาท) 

๒๕๖๔ 
(บาท) 

๒๕๖๕ 
(บาท) 

๓ โครงการติดตั้งระบบโคม
ไ ฟ ถ น น พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย์ หมู่ที่ ๑-๘ 

เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร
ค ม น า ค ม ใ น
เวลากลางคืนมี
ความปลอดภัย 

ติดตั้งโคมไฟฟ้า
ถน น พ ลั งงาน
แ ส ง อ า ทิ ต ย์
จ าน วน  ๒ ๘ ๖ 
ชุด 

- - ๒๐,๐๒๐,๐
๐๐ 

- - ค ว า ม พึ ง
พ อ ใจ ข อ ง
ประชาชนใน
ต าบ ล ห้ ว ย
กรดพัฒนา 

ป ระช าชน มี
แส งสว่ า ง ใน
การคมนาคม
อย่างเพียงพอ 

กองช่าง  

รวม ๓ โครงการ - - - - ๒๙,๐๒๐,๐๐
๐ - - - - - 

แบบ ผ.๐๒/๑ 



 

บัญชีครุภัณฑ์ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ของเทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา 

 

ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 

งบประมาณและท่ีผ่านมา หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ

หลัก ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ บ ริ ห า ร ง า น
ทั่วไป 

ครุภัณฑ์ ค รุ ภั ณ ฑ์
ไฟ ฟ้ า แ ล ะ
วิทยุ 

เ พ่ื อ ใช้ ใน ก า ร
ประชาสัมพันธ์
ข่ า ว ส า ร ข อ ง
เทศบาลต าบล
ห้วยกรดพัฒนา 

ชุด เครื่องรับวิทยุ ไร้สาย
พร้อมติดตั้ ง จ านวน ๑๗ 
ชุดๆละ ๙,๕๐๐ บาท 

- - ๑๖๑,๕๐๐ - - กองคลัง 
(ทต.) 

รวม ๑ โครงการ - - - - - - ๑๖๑,๕๐๐ - - - 

แบบ ผ.๐๓ 



 
ส่วนที่ 5 

กำรติดตำมและประเมนิผล 
 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผน
ขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  หมวด 6  ข้อ 29 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 132  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 13 และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง 
ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์
เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่  
มท 0810.2/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสาน
แผน พัฒ นาท้ องถิ่ นสี่ ปี  (พ .ศ . 2561 – 2564) ขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น   ตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 

2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผน
ขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  หมวด 6  ข้อ 29 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 132  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 13 และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง 
ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์
เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 
มท 0810.2/ว 5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 2559 เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 –2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 
  3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม  
   3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณ 

      ตามที่เทศบาลได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เทศบาลให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ใน
การจัดท าแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  หมวด 6 ข้อ 29 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2559 ข้อ 13 โดยคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้อง
ด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร



ท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่าง
น้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   
  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  คือ 

- รายการติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
- หน่วยงานเจ้าของงบประมาณท าแบบสรุปโครงการ/กิจกรรม ตามแบบที่คณะกรรมการ

ติดตามฯ ก าหนด 
  3.2 การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การวัดผลเชิงคุณภาพ  ใช้ทฤษฎีระบบมาใช้ในการวัดผลเชิงคุณภาพ  และใช้การส ารวจความ
พึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยก าหนดแบบประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึง
พอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงานของเทศบาลในภาพรวม  เพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อไป 
  4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
  4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 

      1. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ต้องผ่าน 

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน 
       2. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนที่มีความยุ่งยากมากขึ้น 
       3.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท า

ได้ยากและบางเรื่องอาจท าไม่ได้   
  4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
        1. การเขียนโครงการและการติดตามประเมินผลโครงการ  หน่วยงานที่จัดโครงการควร
เขียนตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการในโครงการ  และวัตถุประสงค์  เป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับ  ควร
เขียนให้ตรงกับที่เสนอไว้ในแผนพัฒนาสามปี  เพราะอาจจะมีปัญหาได้ หากหน่วยงานตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน
อาจเรียกไปสอบถาม  จนอาจได้รับการทักท้วงหรือคืนเงินได้ 

    2. จัดโครงการไม่ประสานงานกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ประเมินผลโครงการเสนอให้
ผู้บริหาร  แจ้ง 

หน่วยทุกหน่วยงานเรื่องการจัดโครงการ  ให้ประสานงานกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ประเมินผลโครงการ  เพราะ
จะได้รายงานผลของโครงการได้ทันทีหลังโครงการเสร็จสิ้น เพ่ือน าผลที่ได้ไปปรับใช้ในการจัดงานครั้งต่อไปให้ดี
ยิ่งขึ้น 
                        3. ปัญหาการมีส่วนร่วมและการให้ความร่วมมือของประชาชนกับเทศบาล 
เทศบาลต าบลห้วยกรดพัฒนา  ประชากรส่วนมากมีอาชีพท าการเกษตร ควรหาวิธีการและแนวทางในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่างๆ เช่น  การที่ชุมชนเสนอโครงการหรือปัญหาเข้ามา หากได้รับการแก้ไขแล้วให้ท า
หนังสือชี้แจงกลับถึงผลการแก้ไข  ประชาชนก็จะมองเห็นถึงความส าคัญขององค์กร อยากมีส่ วนร่วมมากขึ้นก็
เป็นได้ และเรื่องการส่งเสริมอาชีพและรายได้  ควรหาเครือข่ายการสร้างรายได้มากกว่าการส่งเสริมอาชีพ  
เพราะประชาชนไม่มีความมั่นใจว่าหากประกอบอาชีพใดๆแล้วจะมีตลาดรองรับ  หากมีตลาดรองรับประชาชน
ก็จะประกอบอาชีพได้เอง และให้ความร่วมมือกับเทศบาลเอง  การจัดโครงการใดๆควรประชาสัมพันธ์การจัด

http://www.dla.go.th/


โครงการทุกขั้นตอน  ทุกช่องทางและประกาศผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบทุกกิจกรรมและทุกสื่อ เช่น 
เว็บไซต์หน่วยงานหนังสือประชาสัมพันธ์ถึงชุมชนโดยตรง  เพื่อเสริมสร้างความเชื่อใจของประชาชนกับองค์กร 
และได้รับความร่วมมือที่ดีต่อไปในอนาคตได้ 
                           4. การด าเนินโครงการตามระยะเวลาในแผนการด าเนินงานตามที่ได้ระยะเวลาใน
แผนการด าเนินงาน  ประจ าปีงบประมาณ 2559  ที่ทุกหน่วยงานของเทศบาลได้เสนอไว้ พบว่าหลายโครงการ
ไม่ด าเนินการตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการด าเนินงาน  ท าให้หลายโครงการด าเนินการล่าช้า  ท าให้ได้
กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี  คณะกรรมการติดตามฯ  ไม่สามารถติดตามโครงการได้  เพราะต้องรายงานผลการ
ติดตามฯ ต่อผู้บริหารตามระเบียบฯ  ภายในเดือนตุลาคม  เห็นควรท า MOU กับหน่วยงานให้ด าเนินการตาม
ระยะเวลาที่ปรากฏในแผนการด าเนินงาน 
                           5. การติดตามการรายงานผลโครงการเงินอุดหนุนหลายโครงการในปีงบประมาณก่อนๆ 
ไม่รายงานผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการ หรือรายงานล่าช้าไม่เป็นไปตามระเบียบ  เห็นควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุน  เพ่ือติดตามการรายงานผลการใช้จ่ายเงิ นอุดหนุนให้ถูกต้อง
ตามระเบียบฯ ต่อไป 
                           6. การเสนอโครงการเข้าบรรจุแผนพัฒนาท้องถิ่นหลายโครงการที่หน่วยงานได้
ด าเนินการ  แต่ไม่ได้ใช้งบประมาณ  หน่วยงานไม่ได้เสนอเข้าบรรจุแผนพัฒนาท้องถิ่น  หน่วยงานควรให้
ความส าคัญกับโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นเสมอ  และหากมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ  ของโครงการที่
อยู่ในแผนควรท าบันทึกแจ้งหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดท าแผนชี้แจงถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงด้วยเสมอ เพ่ือ
ป้องกันการถูกเรียกเงินคืนของหน่วยตรวจสอบ 
                           7. การเขียนโครงการเกี่ยวกับการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานคณะกรรมการติดตามฯ  ได้
สอบถามถึงการเขียนโครงการเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานพบว่า  ไม่มีการเขียนโครงการ  
คณะกรรมการติดตามฯ  เสนอให้  หน่วยงานกองช่าง  เขียนโครงการเกี่ยวกับการก่อสร้างเพ่ือเสนอผู้บริหาร  
เมื่อได้รับอนุมัติแล้วจึงจัดจ้างต่อไป  เพ่ือคณะกรรมการฯ จะได้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการ และติดตาม
ประเมินผลได้ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


