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ประโยชน์ต่อส่วนราชการและผู ้ปฏิบัติงานสำหรับใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นให้มี  
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ส่วนที่ 1 บทนำ 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1.1 ความเป็นมา 

 นับแต่ได้มีการประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา          
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอำนาจหน้าที่กว้างมากขึ้น โดยไม่เพียงแต่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณะ
พื้นฐานแก่ ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาคมท้องถิ่น 
ได้มีส่วนร่วม ในการบริหารและพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิม
มากขึ้น  

1.2 หลักการและเหตุผล  
 กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ ่น มีความ คล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ ้น สามารถนำนโยบายและข้อสั ่งการของรัฐบาลและ 
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้ อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ ่น มีห้วงระยะเวลาที ่ สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัดและ
แผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 
จึงได้ดำเนินการ จัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามใน ระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่ 25 
กันยายน 2561 และได้ลง ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื ่อวันที ่ 3 ตุลาคม 2561 เล่มที ่ 135         
ตอนพิเศษ 246 ง ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่ วันถัดไปจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นมา  

 1.3 ลักษณะของแผนพัฒนาระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไข เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึงแผนพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี กำหนด วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู ่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้น สำหรับ ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึง การเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้นแผนพัฒนา
ท้องถิ่นจึงมีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้  
  1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมี
ลักษณะ เฉพาะตัวที่จะดำเนินการให้เกิดผล  
  3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะ ตามท่ีกำหนดในปีนั้น  
  4. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี คู่มือการปฏิบัติงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยมุ่น 

 



5 
 
 1.4 วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  1. เพื ่อให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นไปเพื ่อประโยชน์ของ
ประชาชน โดยมี แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน  
  2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
การจัดทำงบประมาณ ประจำปี  
  3. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่
กำหนดว่า สามารถ สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่  
  4. เพื่อเป็นการจัดเตรียมแผน โครงการต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในข้อบัญญัติ
งบประมาณ รายจ่ายประจำปี และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ทันที ที่ได้รับงบประมาณ  
 1.5 ประโยชน์ของกำรจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอยู่หลากหลายประการ สามารถสรุปได้ดังนี้  
  1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ได้กำหนดไว้ซึ่ง 
จุดมุ่งหมาย (Attention of objectives) มีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผนเพราะการวางแผนทุก
ครั้ง ย่อมต้องม ีจุดหมายปลายทางที่ก าหนดไว้ถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติ
ตามแผนมีทิศทางมุ่ง ตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
  2. เกิดความประหยัด (EconomcalOperatlon) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา
เพื่อ คิดวิธีการ ให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่
ดำเนินมีความ สอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ที่ทำซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร ต่างๆ อย่างคุ้มค่านับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิด
ความประหยัด  
  3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการ
ลดความ ไม่ แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขึ้นอยู่กับ สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงให้เดความแน่นอนในการใช้
งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริง  
  4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (tadc of Control) การคำเนินกิจกรรม ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยมุ่น ได้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นด้านแยกออกจากกันไม่ได้ ต้องทำ
เนินการคู่กันและพี่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทำให้การใช้งบประมาณและการดำเนินโครงการ
สัมพันธ์กัน  
  5. ทำให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordinatlon) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วย
ให้สร้างความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยมุ่น ใน
อนาคต ทำให้กิจกรรมต่างๆที่วางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานที่ดีในฝ่ายต่างๆ ในองค์การ
บริหารส่วนตำบลห้วยมุ่น และในพื้นที่ของอำเภอน้ำปาด รวมทั้งเป็นการหลีกเสียงปัญหาความซ้ำซ้อนในการ 
ปฏิบัติงานของแต่ละองค์กรอีกด้วย  
  6. แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึง ความ
เชื่อมโยง ระหว่างแนวทางการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และ
เป็นอุปสรรคต่อ กัน  
  7. เพื ่อให้สามารถตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงาน และการใช้ทรัพยากรการ
บริหารงาน ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากร 
ด้านการบริหารที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างถูกต้อง  
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  8. สามารถกำหนดทิศทางในการดำเนินงานในอนาคต โดยจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและยั่งยืนใน
การพัฒนา  
  9. สามารถนำแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ โยบาย และเป้าหมายตามกล
ยุทธ์ที่กำหนด  
  10. ทำให้การดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ ่นมีความต่อเนื ่องไม่มีร ูปแบบที่ตายตัว 
(สามารถยืดหยุ่น) ได้มีเอกภาพ สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล  
  11. ส่งเสริมภาพพจน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยมุ่น และทำให้บุคคลทั้งในและนอก 
เกิดความเชื่อม่ันในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยมุ่น  
 1.6 แนวทำงกำรประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  
  1. ให้ อบจ.และอำเภอตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับ จังหวัดและระดับอำเภอให้เป็นปัจจุบัน  
  2. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการทำยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตจังหวัดที่ให้แล้วเสร็จแล้วแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบโดยเค้าโครง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ดำเนินการตามรูปแบบที่กำหนด  
 1.7 แนวทำงกำรจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570)  
  1. การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561-2565) ให้เทศบาลองค์การบริหารส่วนตำบล 
เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ถือปฏิบัติตามข้อ 17 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า ด้วยการ
จัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
  2. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น สามารถนำข้อมูลจาก
แผนพัฒนา ท้องถิ่น ฉบับปัจจุบัน มาทบทวนและปรับใช้ในการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 
2566-2579) โดย พิจารณา ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ ชาติ 20 ปี และเป้าหมาย การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) โดยในการจัดทำประชาคม ท้องถิ่นให้มีการ ดำเนินการตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ด ี 
  3. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นตามเค้าโครงแผนพัฒนาของ    
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-25670)  
 1.8 ข ั ้นตอนกำรจ ัดทำแผนพัฒนาท้องถ ิ ่น ตามระเบ ียบว ่าด ้วยการจ ัดทำแผนพัฒนาของ              
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไข เพิ่มเติม ถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 ข้อ 17 การจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนั้น  
  (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ สภาพพ้ืนที่เพ่ือนำมากำหนด
แนวทางการ จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการ พัฒนาจาก หน่วยงานต่างๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
  (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมา
วิเคราะห์ เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
  (3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
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  (4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ ่นเป็นอำนาจของผู ้บริหารท้องถิ ่นเมื ่อผู ้บริหารท้องถิ ่นได้เห็นชอบ 
แผนพัฒนา ท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับ แต่วันที่
ผู ้บริหาร ท้องถิ ่น เห็นชอบ พร้อมทั ้งแจ้งสภาท้องถิ่น และจังหวัดทราบด้วย  ข้อ 22 เพื ่อประโยชน์ของ
ประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการ ตามข้ันตอน ดังนี้ 
   (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ 
เพ่ิมเติม พร้อมเหตุผล และความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
  (2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพิ่มเติม สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล ให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมให้สภาองค์การบริหารส่วน
ตำบล พิจารณาตาม มาตรา 45 แห่ง พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
ด้วย เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม ได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังกล่าวให้ ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อย กว่า 30 วัน นับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ ข้อ 22 /1 เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้
เป็นอำนาจของคณะกรรมการ พัฒนาท้องถิ่นสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล ให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ 
เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ด้วย เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับ ความเห็นชอบแล้ว ให้
ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถิ่น  ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น  ประกาศใช้ ข้อ 22/2 ในกรณีการเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดำริงานพระราชพิธีรัฐพิธี นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
กระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล ให้ส่งร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้ สภาองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ด้วย และเมื่อแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้วให้ปิดประกาศให้ประชาชน  ทราบโดย เปิดเผยไม่
น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่ วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา  ท้องถิ่นดังกล่าว 
ข้อ 24 เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว ต้องแจ้งสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการบริหารงาน จังหวัดแบบ 
บูรณาการ และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่ วันที่ ประกาศใช้และปิด
ประกาศ โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน คณะกรรมการที่เกี ่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตาม
ระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
  (1) ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานกรรมการ  
  (2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน กรรมการ  
  (3) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ  
  (4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ  
  (5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ  คัดเลือกจำนวนไม่
น้อยกว่าสามคน  
  (6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่น กรรมการ คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน
แต่ไม่เกินหกคน  
  (7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการและเลขานุการ  
  (8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน ผู้ช่วยเลขานุการ กรรมการตาม (3) (4) (5) 
และ (6) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการ คัดเลือกอีกก็ได้มี อำนาจหน้าที่ ดังนี้  
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  1.กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก  
  (1.1) อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ ที่มีผลกระทบ
ต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง  
  (1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ  
  (1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศกลุ ่ม จังหวัด และจังหวัดโดยให้เน้นดำเนินการใน 
ยุทธศาสตร์ ที่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่นการแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและ  แก้ไข 
ปัญหายาเสพติด  
  (1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต
จังหวัด  
  (1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น  
  (1.6) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ในการนำประเด็นข้างต้นมาจัดทำแผนพัฒนาให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคำนึงถึง สถานะการคลังของ ท้องถิ่น และความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการมา
ประกอบการพิจารณาด้วย  
  (1) ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ตำบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นที ่มีกฎหมายจัดตั ้งน ำปัญหาความต้องการจาก 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ แผนพัฒนาชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะดำเนินการเองได้มา
พิจารณามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หาก เกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด นำมาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามอำนาจหน้าที่  
  (2) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนดำเนินงานให้ความเห็นชอบร่างข้อกำหนดขอบข่าย
และรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (2) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  
  (3) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
  (4) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอื่นเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามหน้าที่
เห็นสมควร  
  (5) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่น และจัดทำเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์ประกอบให้ผู ้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
  (1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการ  
  (2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ  
  (3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก กรรมการ จำนวน 3 คน  
  (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน กรรมการและเลขานุการ  
  (5) เจ้าหน้าที ่ว ิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงาน ผู ้ช่วยเลขานุการ  ส่วนท้องถิ ่นที่
ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีก
ได้คณะกรรมการ สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดทำร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับ แนว
ทางการพัฒนาที่ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนดจัดทำร่างแผนการดำเนินงานและจัดทำร่างข้อกำหนด 
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ขอบข่ายและ รายละเอียด ของงานตามข้อ 19 (2) 1.9 การนาแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ไปสู่
การปฏิบัติ เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ 
งบประมาณ รายเพิ่มเติม และงบประมาณรายจ่ายจากเงินสะสม ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เมื่อภาท้องถิ่นได้ให้
ความเห็นชอบในวิธีการไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่น หากปรากฏในภายหลังว่าหลักเกณฑ์ราคากลางหรือบัญชี 
ราคา มาตรฐาน ครุภัณฑ์ คุณลักษณะ มาตรฐาน ราคาปรับเปลี่ยนไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 
ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2563 ระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่า ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2561 โดยไม่ต้องแก้ไขหรือ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) แล้ว หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความประสงค์ที่จะดำเนินการทบทวน แผนพัฒนาของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2566-
2570) ให้เป็นปัจจุบันก็สามารถดำเนินการได้ตาม ระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 1.10 กำรจัดทำแผนดำเนินงาน  
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการในพื้นที่ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
  2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศ เป็นแผน ดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนดำเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ปิดประกาศเพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่น ทราบ โดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน แผนการดำเนินงาน ให้จัดทำ
ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน ข้อ 27 แผนดำเนินงาน ต้องจัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ประกาศใช้ งบประมาณ รายจ่าย ประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับ
แจ้งแผนงานและโครงการจาก หน่วยงาน ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ต้อง 
ดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน ปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผน 
ดำเนินงานเป็นอำนาจของผู้บริหาร ท้องถิ่น  
 1.11 กำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
  (1) สมาชิกสภาท้องถิ่น (ท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก) จำนวน 3 คน  
  (2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น (ท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก) จำนวน 3 คน  
  (3) ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง จำนวน 2 คน (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก)  
  (4) หัวหน้าส่วนการบริหาร (ท่ีคัดเลือกกันเอง) จำนวน 2 คน  
  (5) ผู้ทรงคุณวุฒิ (ที่ผู ้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จำนวน 2 คน โดยให้คณะกรรมการเลือก 
กรรมการหนึ่งคนทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่ง คน และกรรมการอีกหนึ่งคนท าหน้าที่ 
เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี หรือ อาจ ได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้  
  1. กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
  2. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
  3. รายงานและเสนอความเห็นซึ ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อผู ้บริหารท้องถิ่น 
เพื่อให้ผู้บริหาร ท้องถิ่นเสนอสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ ติดตาม
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และประเมินผล แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วัน นับตั้งแต่ วันที่
รายงานผลและเสนอ ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  
  4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อช่วยปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาจมอบให้ หน่วยงานหรือบุคคลภายนอก ดำเนินการ หรือรวมดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ได้ โดยมีขั้นตอน ดำเนินการ ดังนี้  
   4.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างข้อกำหนด 
ขอบข่าย และ รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการเพื่อเสนอ
ผู้บริหาร  
   4.2 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ ข้อกำหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
   4.3 หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการหรือรวมดำเนินการติดตามและ
ประเมินผล  
   4.4 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ด าเนินการหรือรวมดำเนินการติดตามและ
ประเมินผลรายงานผลการดำเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนต่อคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผน เพ่ือประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น  
   4.5 ผู ้บริหารท้องถิ ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน ใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผย ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารเสนอผลการติดตาม และประเมินผลดังกล่าว 
และต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อย กว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 1.12 การกำกับดูแล  
  1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ
ทบทวน แผนพัฒนาท้องถิ่นและการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ รายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การตั้งงบประมาณอุดหนุน ให้แก่หน่วยงาน อื่น โดย
ถือเป็น สาระสำคัญที่ ต้องพิจารณารายละเอียดโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ เทศบัญญัติและงบประมาณ
รายจ่ายดังกล่าว ต้องสอดคล้องกับ โครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้ความเห็นชอบ  
 1.13 วัตถุประสงค์ในกำรจัดทำคู่มือ การจัดทำเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “การจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น”ฉบับนี้เพื่อช่วยเสริมสร้างความ เข้าใจให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่การจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยมุ่น ออก ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด  
 1.14 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6016 ลงวันที่ 
19 ตุลาคม 2561 เรื ่องซักซ้อมแนว ทางกา จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น - 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 231 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่องซักซ้อม
แนวทางการทบทวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561 - 2565 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 - ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 - 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2561  
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