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ค าน า 

 องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีโครงสร้างการแบ่งงาน
และระบบงานที่เหมาะสม มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราช 
บัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และเพ่ือให้คณะ 
กรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วน
ต าบลให้เหมาะสม ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลขุนฝาง ให้เหมาะสม 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลัง ใช้ประกอบในการจัดสรร           
งบประมาณและการบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล         
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลด  
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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1. หลักการและเหตุผล   

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้ องกัน  
ประกอบกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ขุนฝาง จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน  2563 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 – 2566  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิม
เป็นส าคัญ เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง โดยใช้หลักการและ
วิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ดังนี้ 
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด 
อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุตรดิตถ์ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุตรดิตถ์ พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล  
ขุนฝาง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ขึ้น 
 

๒. วัตถุประสงค์และประโยชน์ที่จะได้รับ  
 2.1 วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม 
ไม่ซ้ าซ้อน 
    ๒.1.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 

 1 
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    ๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุตรดิตถ์ สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง 
    ๒.1.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น
อย่างดี 
    ๒.1.๖ เพ่ือให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลขุนฝาง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน 
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร 

สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้ 
 

3. กรอบแนวคิด ในการจดัท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
 

3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวม         

ขององค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุ
เปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
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กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ที่     
วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้
องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการ
ก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร    
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากร       
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”   

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับ     อุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็น ระบบในการวิเคราะห์         
และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงานเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ        
เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ          
หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคล
เหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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3.2 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis)  
  เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูล 
ที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลในอดีตมิติ    
ข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์น ามาจากเอกสารประกอบการบรรยาย
เรื่องการบริหารก าลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบต าแหน่งและค่าตอบแทนของข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 2 ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.)) 
 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

 

 

 

 

 

 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Frame       
work) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความหมาะสม
ของอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ที่มีอยู่ดังนี้ 

  กระจกด้านที่ 1 Strategic objective : เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล   
ขุนฝาง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะ
เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะ
การก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้นๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมาจะเป็นต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่งก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงาน

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue
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Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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จ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามล าดับ การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้นๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวนภาระ
ค่าใช้จ่าย ซึ่งประกอบด้วย  

1. เงินเดือน 
2. เงินประจ าต าแหน่ง 
3. เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
4. เงินเพิ่มอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
 - เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
 - เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
 - เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 
 - เงินวิทยฐานะ 
โดยน าเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง มาค านวณเป็นภาระ

ค่าใช้จ่ายทั้งต าแหน่งที่มีคนครองและต าแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตราก าลัง โดยใช้หลักวิธีการ
ค านวณดังนี้ 
  1. ต าแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองต าแหน่ง
คูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของต าแหน่งในระดับแรก
บรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่าย
เพ่ิมข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 
 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอืน่ 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
มีคนครอง 

1เดือน 30,220 - - 1,120 1,110 1,110 - - - 
 12 เดือน 362,640 - - 13,440 13,320 13,320 - - - 

รวมท้ังปี 362640 13,440 13,320 13,320 376,080 389,400 402,720 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอืน่ 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสุด+1 ขั้นสูงสดุ)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 9,740 
- - 

10,250-9,740=510 
49,480-47,990=1,490 
(510+1,490)/2 = 1,000 

- - - 
ขั้นสูงสุด 49,480 - - - 
ค่ากลาง 29,610 - - - 

 12เดือน 355,320 - - 1,000 x 12 = 12,000 - - - 
รวมท้ังปี 355,320 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้
ครองต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าและขั้นสูงของ
ระดับต าแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส าหรับต าแหน่งอ านวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่ได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งและเงินอ่ืน จะค านวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยน าเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมิน
การค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอืน่ 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(มีเงิน

ต าแหน่ง) 

ต่อเดือน 43,300 7,000 7,000 1,630 1,630 1,640 - - - 
 12 เดือน 519,600 84,000 84,000 19,560 19,560 19,680 - - - 
รวมท้ังปี 687600 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอืน่ 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสุด+1 ขั้นสูงสดุ)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 22,700 
7,000 7,000 

23,830-22,700=1,130 
68,640-66,490=2,150 

(1,130+2,150)/2 = 1,640 

- - - 
ขั้นสูงสุด 68,640 - - - 
ค่ากลาง 45,670 - - - 

 12เดือน 548,040 84,000 84,000 1,640 x 12 = 19,680 - - - 
รวมท้ังปี 716,040 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 

 

  3. ต าแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาค านวณเฉพาะกลุ่มที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองต าแหน่งคูณ 
12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของ คศ.1 และขั้นสูงของ คศ.2 
รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ า คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกันหารสองคูณ 12)  
ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 
  4. ต าแหน่งลูกจ้างประจ า ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการค านวณ  กลุ่ม 1 – 3 โดยใช้
หลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 
  5. ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็นหลักในการ 
ค านวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ผช.... 
(ป.ตรี) 

 
 

1เดือน 15,000 - - 600 630 650 - - - 
 12เดือน 180,000 - - 7,200 7,560 7,800 - - - 

รวมทั้งป ี 180000 7,200 7,560 7,800 187,200 197,760 202,560 

 7 
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รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ผช.... 
(ปวช.) 

  

1เดือน 9,400 - - 380 400 410 - - - 
 12เดือน 112,800 - - 4,560 4,800 4,920 - - - 

รวมทั้งป ี 112,800 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 
 

กรณีพนักงานจ้างทั่วไป(ไม่มีรายการเงินเพ่ิมรายปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป  

  

1เดือน 9,000 - - - - - - - - 
 12เดือน 108,000 - - - - - - - - 

รวมทั้งป ี 108,000 - - - 108,000 108,000 108,000 
  

 กรณีพนักงานจ้างตามภารกิจที่ได้รับเงินจัดสรร และองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จ่ายส่วน
ที่เกินจากเงินจัดสรร เช่น พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท ผู้มีทักษะ ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) โดยกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรค่าตอบแทนให้ 9,400 ค่าครองชีพ 2,000 ซึ่งส่วนเกินจากกรมจัดสรรให้ เกิด
จากการเลื่อนค่าตอบแทนประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จะค านวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายประจ าปี เช่น 
นาง ก ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ได้รับเงินค่าตอบแทน 14,850 บาท (กรมจ่ายให้ 9,400 ท้องถิ่นจ่าย 
5,450 และส่วนที่เพ่ิมข้ึนทุกปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 
รัฐจัดสรร 

อบต.
จ่าย 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นาง ก 
ผู้ดูแลเด็ก
(ทักษะ) 

  

1เดือน 14,850 9,400 5,450 600 620 650 - - - 

 12เดือน - - 65,400 7,200 7,440 7,800 - - - 
รวมทั้งป ี 65,400 7,200 7,440 7,800 72,600 80,040 87,840 

 

  6. กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่น ามาค านวน
เป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง  แต่ระบุไว้ในแผนอัตราก าลัง เพ่ือให้ทราบ
จ านวนและยอดคนปัจจุบัน 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า  
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ขุนฝาง 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    
ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 

 กระจกด้านที่  4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ขุนฝาง (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง) มายึดโยงกับจ านวนกรอบ
ก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงานการบริหาร
ราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง  
  กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี ้
  ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุายมากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีก ไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานใน
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

ส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืนๆ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง พิจารณาทบทวนว่าการ
ก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ 
ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และกองสวัสดิการสังคม 

องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน 
เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ในแต่ละส่วนราชการ ล้วนเป็นเครื่องจักรส าคัญ 
ที่สามารถผลักดันให้การท างานส าเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัวขับเคลื่อนให้ส่วนราชการ และหน่วยงานบรรลุ
เปูาหมายได ้

 
 

  ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้   การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือหัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลขุนฝาง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง และหัวหน้าส่วน
ราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลขุนฝาง เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนด
ทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลวังดิน และองค์การบริหารส่วนต าบล     
บ้านด่านนาขาม ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน
ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 
 

อบต.ขนุฝาง 

สว่น
ราชการ 

บคุลากร 
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 จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง องค์การบริหารส่วน
ต าบลวังดิน  และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านด่านนาขาม ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีประชากรขนาด
ใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่ง
เมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง หน่วยงานแล้ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 
2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง ลดต าแหน่ง หรือเพ่ิม
ต าแหน่งแต่อย่างใด และจ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ 
ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ได้ประชาสัมพันธ์ประกาศรับโอน (ย้าย) 
พนักงานส่วนต าบล และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้
พนักงานส่วนต าบลจากการประชาสัมพันธ์การรับโอน (ย้าย) และท าให้พนักงานส่วนต าบล เพ่ิมขึ้น สามารถ
ปฏิบัติงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน                                         
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การบริหารส่วนต าบล      
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

อบต.ขนุฝาง อบต.วงัดิน อบต.บา้นด่านนาขาม 

พนกังานสว่นต าบล 14 14 20

พนกังานจา้ง 15 11 13

ลกูจา้งประจ า 1 1 1

14 14 

20 

15 

11 

13 

1 1 1 

จ ำ
นว

น 
แผนภูมิเปรียบเทยีบอัตรำก ำลัง 

กับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใกล้เคียง 
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3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี  ท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลขุนฝาง สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning)  
ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหา
นั้นลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผล
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลขุนฝาง เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่ วยท า ให้ เ กิ ดการจ้ า ง งานที่ เ ท่ า เที ยมกันอย่ า งมีประสิ ทธิ ภ าพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา         
การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 

3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6  
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลขุนฝาง 
3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง เช่น 

กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
   3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis  
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   3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง และส่ง
คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  

   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี    
ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุตรดิตถ ์ 

   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า
งบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566   

   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว          
ให้อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ และจังหวัดอุตรดิตถ ์ 

 

4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
 สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง 
 ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
  ต าบลขุนฝาง มีลักษณะเป็นภูเขาสลับกับท่ีราบเชิงเขา หมู่ที่  5 และ หมู่ที่ 6 มีภูเขาล้อมรอบเป็น
ลักษณะแอ่งกระทะ และมีที่ราบเชิงเขาเหมาะแก่การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัด
อุตรดิตถ์ ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ ระยะทางห่างจากอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ถึงต าบลขุนฝาง 20 
กิโลเมตร มีพ้ืนทีท่ั้งหมด 75 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 46,875 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลต่างๆ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลน้ าหมัน อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ,  

 อ าเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ ต าบลผาจุก และต าบลงิ้วงาม อ าเภอเมือง  
      จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลวังดิน อ าเภอเมือง  และต าบลร่วมจิต  
      อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลบ้านด่านนาขาม  อ าเภอเมือง   
      จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  ลักษณะภูมิประเทศ 
 

  ต าบลขุนฝาง ประกอบด้วยสภาพพ้ืนที่หลายลักษณะ ดังนี้ 
   - พ้ืนที่ลาดชัน เป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง เป็นพ้ืนที่ภูเขา ส่วนใหญ่อยู่ในหมู่ที่ 5 และ
หมู่ 6 คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ 50 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
  - พ้ืนที่ลูกคลื่นลอนตื้น อยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ 5 และหมู่ 6 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 10 

เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
   -  พ้ืนที่ราบ เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการท านาหรือปลูกพืชไร่ ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่
หมู่ที่ 1,2,3,4 และ หมู่ 7 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 40 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
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  ลักษณะภูมิอากาศ 
  ต าบลขุนฝางตั้งอยู่ในเขตร้อน มีสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล ดังนี้ 
   ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่ปลายเดือนกุมภาพันธ์-กลางเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิต่ าสุด 28 
องศาเซลเซียส  สูงสุด 42 องศาเซลเซียส 
   ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่ประมาณปลายเดือนพฤษภาคม -  กลางเดือนตุลาคม อุณหภูมิ ต่ าสุด 
22 องศาเซลเซียส  สูงสุด 35 องศาเซลเซียส 
   ฤดูหนาว เริ่มต้นปลายเดือนตุลาคม – กลางเดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิ ต่ าสุด 14  องศา
เซลเซียส  สูงสุด 33 องศาเซลเซียส 
 

  จากการส ารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง     
พบปัญหาและความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) แบ่งออกเป็นด้าน
ต่างๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแกไ้ขใหต้รง กับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง เช่น   
  4.๑ ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน    
   - การก่อสร้างและปรับปรุงถนน  ท่อน้ าหรือรางระบายน้ ายังไม่ทัว่ถึง  

-  การขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค - บริโภค  
4.2 ด้านการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 -  การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การส่งเสริมให้เด็กรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  
-  การจัดหาสถานที่  รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ในการออกก าลังกายในชุมชนมีไม่เพียงพอ  
-  การดแูล และการให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส คนชรา ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ 
-  การส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม     

ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน  
-  ปัญหายาเสพติด  
-  การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไม่ทั่วถึง  
-  การติดตั้งปาูยบอกทาง ปูายชื่อชุมชน ปูายชื่อซอย 

4.3 ด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น และด้านกีฬา 
-  การส่งเสริมด้านการศึกษา  
-  การจัดหาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
-  การใหค้วามชวยเหลือเด็กที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา  
- การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 

           -  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมิปัญญาชาวบ้าน 
4.4 ด้านพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 

-  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย  
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-  การบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า  
-  การตรวจวิเคราะห์ด้านสิ่งแวดลอม  
-  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.5 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
-  ประชาชนขาดความสนใจ ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  
-  การรับทราบขอ้มูลขา่วสารของทางราชการ  
-  พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ตองปรับปรุงกระบวนการท างาน  

ใหต้อบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  
           -  การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์อัตราก าลังคนในองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง 
 (1) การวางแผนงาน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 เพ่ือพิจารณากรอบอัตราก าลังของบุคลากรในสังกัด ประกอบด้วย 
   1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล         เป็นประธานกรรมการ 
   2. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล    เป็นกรรมการ  
 3. ผู้อ านวยการกองคลัง               เป็นกรรมการ 
 4. ผู้อ านวยการกองช่าง     เป็นกรรมการ 
 5. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม   เป็นกรรมการ 
 6. หัวหน้าส านักปลัดฯ     เป็นกรรมการ 
 7. นักทรัพยากรบุคคล     เป็นเลขานุการ 
 คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งมีหน้าที ่ ดังต่อไปนี้ 
 1. วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง      
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ านาจให้แก่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง 

 2. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

15 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

 3. ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆ 

 ๔. ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง โดยให้หัวหน้าส่วน 
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ 
อ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และพนักงานส่วนต าบล ลูกจาง
ประจ าในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจ้าง 

 ๕. ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจา้ง จ านวนต าแหนงให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ หน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลขุนฝาง 

 ๖. จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน ร้อยละ
สี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 

 ๗. ให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 (2) การพิจารณานโยบายการบริหารก าลังคนภาครัฐ 
  ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จัดท าตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุตรดิตถ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล      
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน  และการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ใช้หลักการด าเนินการควบคู่กับหนังสือส านักงาน      
ก.จ.  ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว 70 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2563 เรื่อง การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง มีหลักในการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี และบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีมีระบบการปูองกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ า ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็ง
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไป
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไข
ปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์และต้องสอดคล้องกับ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ดังนี้ 
# ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ# 
 - การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยมุ่งสร้างและบูรณะถนน แหล่งน้ า และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  
เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 
# ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต # 
 - พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  - พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การบริการสาธารณสุขของชุมชน การปูองกันและระงับโรคติดต่อ ควบคุม
ปูองกันโรคระบาดในพ้ืนที่ 
  - พัฒนาสังคม และส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส 
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# ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการศึกษา ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นและด้านกีฬา# 
 - ส่งเสริมและสนับสนุนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
 

# ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านพัฒนาการเกษตรอุตสาหกรรมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ   
การท่องเที่ยว# 
   - การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า การบริหารจัดการ
ขยะ 
  - ส่งเสริมการเกษตร และสร้างอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

# ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี# 
  - พัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนและการปฏิบัติงาน และพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ  
เครื่องใช้ และสถานที่ในการปฏิบัติงาน  เพื่อมุ่งสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรให้พร้อมบริการ 
  (3) การเก็บข้อมูลยุทธศาสตร์และภารกิจของหน่วยงาน 
   เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง มียุทธศาสตร์ในการก าหนดทิศทางในการบริหารจัดการใน
องค์กรแล้ว จึงด าเนินการก าหนดเปูาประสงค์และภารกิจของหน่วยงานเพ่ือที่จะให้คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาว่า 
ในยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ มีเปูาประสงค์อย่างไร และองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จะก าหนดต าแหน่งใด 
เพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาประสงค์นั้น และปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง มีอัตราก าลังในการปฏิบัติงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์นั้นเพียงพอหรือไม่ และยุทธศาสตร์ใดที่มีคนเกินความจ าเป็นเพ่ือที่คณะกรรมการจะได้ปรับเกลี่ย
ต าแหน่งในกรณีต าแหน่งว่าง นั้น เพ่ือรองรับการท างานอย่างมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ภายใต้ภารกิจของแต่ละส่วนราชการ  4 ส่วนราชการ 

การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล       
อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบล
ขุนฝาง ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้
สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ 
ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
  1. ส านักงานปลัด  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไป ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และราชการที่มิได้ก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการใดองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัด
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการ
ปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล งานด้านธุรการ งานสารบรรณ  การจัดท าแผนพัฒนา การจัดท าร่าง
ข้อบัญญัติต าบล การจัดท าทะเบียนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล การให้ค าปรึกษาหน้าที่และความ
รับผิดชอบการปกครองบังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง การบริหารงานบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  ด าเนินการเกี่ยวกับอนุญาตต่างๆ และปฏิบัติงานที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วน
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

ราชการที่เรียกชื่ออ่ืน รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามนโยบาย
แนวทางและแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผน นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
  2. กองคลัง  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีและทะเบียนรับ – จ่ายเงิน ทุกประเภท 
เกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่ง การฝากเงิน การตรวจเงินขององค์การบริหารส่วน
ต าบล รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่างๆ การเบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การหักภาษีและน าส่ง
รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน การรับและจ่ายขาดเงินสะสมขององค์การบริหารส่วนต าบล การยืมเงินทดรอง
ราชการ การจัดสรรผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน ตรวจสอบงานของจังหวัดและส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน การพัฒนารายได้ การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่างๆ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  - กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ       
การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของ
แต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี
  3. กองช่าง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม  
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพพัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งานการควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนปฏิบัติ งานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้าง และซ่อม
บ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบั ติงานเครื่องจักรกล  
การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่าย
วัสดุอุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
  - กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง การก่อสร้าง  
การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

  4. กองสวัสดิการสังคม มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการผู้สูงอายุ “ศูนย์พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ” งานส่งเสริมและสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ประชาชนผู้ยากจน   
ด้อยโอกาส งานสงเคราะห์คนชรา คนพิการ ทุพพลภาพ และผู้ปุวยเอดส์ งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

งานจัดการความรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือพัฒนาศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ  งาน
จัดท าฎีกา ท ารายงานผลต่างๆ ข้อมูลสารสนเทศเบี้ยยังชีพและงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

     - กองสวัสดิการสังคม  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสวัสดิการสังคม ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องงานด้านสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ และงานพัฒนาชุมชน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุ
แต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 

การจัดอัตราก าลังเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ต าแหน่งที่ก าหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ 

- การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมุ่งสร้างและบูรณะ
ถนน แหล่งน้ า และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  เพื่อความ
เป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 

- ปลัด อบต.  
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- ผช.นักวิเคราะห์ 
- ผช.นายช่างโยธา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาสังคมและ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
 

-  พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
 
 
 
 

 
-  พัฒนาสังคม และส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ     
ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส 
 
 
 

-  พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การบริการสาธารณสุขของ
ชุมชน การปูองกันและระงับโรคติดต่อ ควบคุมปูองกันโรค
ระบาดในพ้ืนที่ 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัดฯ 
- นักวิชาการศึกษา 
- ผช.นักวิชาการศึกษา 
- ครู/ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
- ผช.นักพัฒนาชุมชน 
 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด อบต. 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการศึกษา ศาสนา
ประเพณีวัฒนธรรม
อนุรักษ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและด้านกีฬา 

-  ส่งเสริมและสนับสนุนงานศาสนา วัฒนธรรม   
และนันทนาการ 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัดฯ 
- นักวิชาการศึกษา 
- ผช.นักวิชาการศึกษา 
- ครู/ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ต าแหน่งที่ก าหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  
ด้านพัฒนาการเกษตร
อุตสาหกรรมและการ
อนุรักษ์ทรัพยากร  
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
และการท่องเที่ยว 

- การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น  
ปลูกต้นไม้ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า การบริหารจัดการขยะ 
 
 
 
 
 

- ส่งเสริมการเกษตร และสร้างอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับ
ประชาชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

- ปลัด อบต.  
- หัวหน้าส านักปลัด อบต.  
- ผอ.กองช่าง 
- นักวิเคราะห์ 
- ผช.นักวิเคราะห์ 
- ผช.นายช่างโยธา 
- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัดฯ 
- ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
- ผช.นักพัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การบริหารจัดการภาค 
รัฐและการมีส่วนร่วม
ทุกภาคส่วน  
 

- พัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนและ
การปฏิบัติงาน และพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้  
และสถานที่ในการปฏิบัติงาน เพ่ือมุ่งสร้างประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการองค์กรให้พร้อมบริการ 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
- ผอ.กองคลัง 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- ผช.จพง.ประชาสัมพันธ์ 

 
 (4) การเก็บข้อมูลกระบวนการท างานจริง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ได้พิจารณาภาระค่างานที่หัวหน้าส่วนราชการ ได้เก็บรวบรวม
ข้อมูล พิจารณาประกอบกับใบก าหนดหน้าที่งาน (JOB DESCRIPTION) และมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละ
ต าแหน่ง เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งที่ควรมี หรือทิศทางการควบคุมอัตราก าลังของบุคลากรในอนาคต
ตลอดระยะเวลา 3 ปี   
 (5) การก าหนดจ านวน/สายงานและประเภทต าแหน่ง 
  การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ใช้การวางกรอบอัตราก าลัง
ให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการ
บริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมี
เจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภท
บุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้อง
กับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ดังนี้ 
   พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความ
ต่อเนื่องในการท างาน มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น  ก าหนดต าแหน่ง   
แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้ ดังนี้ 
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- สายงานบริหารท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

   ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์ จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ า
ต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่ หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากที่มีอยู่เดิม
และให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง มีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ โดยก าหนด
เป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

   พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 
3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ไดก้ าหนดประเภทจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

  

6. ภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จะด าเนินการ มีดังนี้ 
 

ภารกิจหลัก / ภารกิจรอง การก าหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ 
ภารกิจหลัก 

1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
3. ด้านการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
4. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
5. ด้านการพัฒนาการศึกษาและการกีฬา 
6. ด้านการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุและคนพิการ 
7. ด้านการปูองกันปราบปรามยาเสพติดและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 

 
1. กองช่าง 
2. ส านักงานปลัด 
3. ส านักงานปลัด 
4. ทุกส่วนราชการ 
5. ส านักงานปลัด 
6. กองสวัสดิการสังคม 
7. ส านักงานปลัด 

ภารกิจรอง 
1. ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. ด้านการส่งเสริมการเกษตร 
3. ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
4. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. ด้านการคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะ

สมบัติของแผ่นดิน 

 
1. ส านักงานปลัด 
2. ส านักงานปลัด 
3. กองสวัสดิการสังคม 
4. ส านักงานปลัด 
5. กองคลัง 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง   
 

 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับ
องค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรค
จากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค์ของ
องค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรง
ขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อน 
ที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซ่ึงการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน  
ดังนี้    
 

 1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
1.1  S มาจาก Strengths  

        หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่  เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง         
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2  W มาจาก Weaknesses  
        หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
 2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1  O มาจาก Opportunities  
        หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือ
ส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ     
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 
  2.2 T มาจาก Threats  
        หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้อง
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง (ระดับตัวบุคลากร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 45 ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง (ระดับองค์กร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
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โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความ 
สัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การด าเนินการทาง
วินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ า กั ดท า ใ ห้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พูน ความรู้ ใ ห้
หลากหลายจึ งจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ       
ของ อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ
ดังกล่าว โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะ
ต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณ
งานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1.  ส านักปลัด อบต. 
1.1 ฝ่ายบริหารทั่วไป   

- งานสารบรรณ 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา    
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานบริหารงานทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานส่งเสริมการเกษตร    
- งานส่งเสริมปศุสัตว์   
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม    
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียน ร้องทุกข์ และ อุทธรณ์ 
- งานด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 

1.2 ฝ่ายนโยบายและแผน    
     - งานนโยบายและแผน 
     - งานวิชาการ 
     - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
     - งานงบประมาณ 
     - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
     - งานข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 

1.  ส านักปลัด อบต. 
1.1 ฝ่ายบริหารทั่วไป   

- งานสารบรรณ 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา    
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
- งานบริหารการศึกษา  
- งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
- งานบริหารงานทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานส่งเสริมการเกษตร    
- งานส่งเสริมปศุสัตว์   
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม    
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียน ร้องทุกข์ และ อุทธรณ์ 
- งานด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 

1.2 ฝ่ายนโยบายและแผน   
     - งานนโยบายและแผน 
     - งานวิชาการ 
     - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
     - งานงบประมาณ 
     - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
     - งานข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
2. กองคลัง 
2.1 ฝ่ายการเงิน   
      - งานการเงิน 
      - งานรับเงิน – เบิกจ่ายเงิน 
      - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
      - งานเก็บรักษาเงิน 
      - งานการบัญชี 
      - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่าย  
      - งานงบการเงินและงบทดลอง 
      - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
      - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์      
        และยานพาหนะ 
      - งานธุรการ 
2.3 ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้   
      - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และค่าเช่า 
      - งานพัฒนารายได้ 
      - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
      - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
      - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
        (LTAX 3000) 
      - งานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
        (LTAXGIS) 

2. กองคลัง 
2.1 ฝ่ายการเงิน   
      - งานการเงิน 
      - งานรับเงิน – เบิกจ่ายเงิน 
      - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
      - งานเก็บรักษาเงิน 
      - งานการบัญชี 
      - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่าย  
      - งานงบการเงินและงบทดลอง 
      - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
      - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์      
        และยานพาหนะ 
      - งานธุรการ 
2.3 ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้   
      - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และค่าเช่า 
      - งานพัฒนารายได้ 
      - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
      - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
      - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
        (LTAX 3000) 
      - งานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
        (LTAXGIS) 

 

 
3. กองช่าง 
3.1 ฝ่ายก่อสร้าง     
      - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      - งานก่อสร้างสะพาน   ฝายทดน้ า 
      - งานข้อมูลก่อสร้างและแผนที่ เส้นทาง 
        คมนาคม 
      - งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ   
      - งานผังเมือง 

 
3. กองช่าง 
3.1 ฝ่ายก่อสร้าง     
      - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      - งานก่อสร้างสะพาน   ฝายทดน้ า 
      - งานข้อมูลก่อสร้างและแผนที่ เส้นทาง 
        คมนาคม 
      - งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ   
      - งานผังเมือง 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
      - งานส ารวจและแผนที่ 
      - งานวางผังพัฒนาเมือง 
      - งานควบคุมทางผังเมือง 
      - งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
      - งานประสานสาธารณูปโภค และกิจการ  
        ประปา 
      - งานไฟฟูาสาธารณะ 
      - งานระบายน้ า  
      - งานจัดตกแต่งสถานที่ 
3.2 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  
      - งานประเมินราคา 
      - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
      - งานออกแบบและบริการข้อมูล 

      - งานส ารวจและแผนที่ 
      - งานวางผังพัฒนาเมือง 
      - งานควบคุมทางผังเมือง 
      - งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
      - งานประสานสาธารณูปโภค และกิจการ  
        ประปา 
      - งานไฟฟูาสาธารณะ 
      - งานระบายน้ า  
      - งานจัดตกแต่งสถานที่ 
3.2 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  
      - งานประเมินราคา 
      - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
      - งานออกแบบและบริการข้อมูล 

 

4. กองสวัสดิการสังคม 
4.1 ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน   
      - งานพัฒนาชุมชน 
      - งานส ารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 
        เพ่ือรับผิดชอบในการปรับปรุงชุมชนของ 
         ตนเองงานวางผังพัฒนาเมือง 
      - งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ  
        การพัฒนาชุมชน 
      - งานจัดระเบียบชุมชน 
      - งานประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงาน 
        ต่างๆเพ่ือน าบริการขั้นพ้ืนฐานไปบริการ 
       แก่ชุมชน 
     - งานด าเนินการพัฒนาชุมชนทางด้าน 
        เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา 
        สาธารณสุข 

- งานรับ – ส่ง เก็บรักษาหนังสือในส่วนของ 
  งานสวัสดิการสังคม 
- งานจัดท าฎีกา ท ารายงานผลต่างๆ ข้อมูล 
  สารสนเทศเบี้ยยังชีพ 
- งานส่งเสริมและสวัสดิการสังคม 
 

4. กองสวัสดิการสังคม 
4.1 ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน   
      - งานพัฒนาชุมชน 
      - งานส ารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 
        เพ่ือรับผิดชอบในการปรับปรุงชุมชนของ 
         ตนเองงานวางผังพัฒนาเมือง 
      - งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ  
        การพัฒนาชุมชน 
      - งานจัดระเบียบชุมชน 
      - งานประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงาน 
        ต่างๆเพ่ือน าบริการขั้นพ้ืนฐานไปบริการ 
       แก่ชุมชน 
     - งานด าเนินการพัฒนาชุมชนทางด้าน 
        เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา 
        สาธารณสุข 

- งานรับ – ส่ง เก็บรักษาหนังสือในส่วนของ 
  งานสวัสดิการสังคม 
- งานจัดท าฎีกา ท ารายงานผลต่างๆ ข้อมูล 
  สารสนเทศเบี้ยยังชีพ 

    - งานส่งเสริมและสวัสดิการสังคม 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
- งานสวัสดิการผู้สูงอายุ “ศูนย์พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ” 

     - งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
     - งานส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มอาชีพ 
     - งานพัฒนาศักยภาพแกนน ากลุ่มอาชีพ 
กลุ่มสตรี 
     - งานจัดการความรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผู้สูงอายุ 
4.2 ฝ่ายสังคมสงเคราะห์   
     - งานสังคมสงเคราะห์ประชาชนผู้ยากจนด้อย
โอกาส 
     - งานสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ 
     - งานสงเคราะห์คนชรา คนพิการ ทุพพลภาพ 
และผู้ปุวยเอดส์ 
     - งานประสานและร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือการสังคมสงเคราะห์ 
     - งานให้ค าปรึกษา แนะน าในด้านสังคม
สงเคราะห์ 
 

- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
- งานสวัสดิการผู้สูงอายุ “ศูนย์พัฒนา
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ” 

     - งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
     - งานส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มอาชีพ 
     - งานพัฒนาศักยภาพแกนน ากลุ่มอาชีพ 
กลุ่มสตรี 
     - งานจัดการความรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
อาชีพผู้สูงอายุ 
4.2 ฝ่ายสังคมสงเคราะห์   
     - งานสังคมสงเคราะห์ประชาชนผู้ยากจน
ด้อยโอกาส 
     - งานสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ 
     - งานสงเคราะห์คนชรา คนพิการ ทุพพล
ภาพ และผู้ปุวยเอดส์ 
     - งานประสานและร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือการสังคมสงเคราะห์ 
     - งานให้ค าปรึกษา แนะน าในด้านสังคม
สงเคราะห์ 
 

 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการ   
ในแต่ละส่วนราชการในอนาคต ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใดเพ่ือน า 
มาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้าจึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) ดังนี้ 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี พ.ศ. 2564 – 2566 
องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง  อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

- 
 

- 
 

- 
 

 
 

ส านักงานปลัด 
หัวหน้าส านักปลัดฯ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 
ขับรถยนต ์
ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
พนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานจ้างทั่วไป (ปฏิบัติงานขับรถกู้ชีพ) 
พนักงานจ้างทั่วไป (ปฏิบัติงานท าความ 
สะอาด) 
 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ขุนฝาง 
คร ู           

ครูช านาญการ                 
 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
 
 

1 
1 
 
 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
 
 

1 
1 
 
 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
 
 

1 
1 
 
 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
 
 

1 
1 
 
 
 

1 
1 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
 - 

- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
 
- 
- 
 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

  - 
 
 

- 
- 
 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
 
- 
- 
 
 
 
- 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
จ่ายจากเงินอุดหนุน 
จ่ายจากเงินอุดหนุน 
 
 
 
 
จ่ายจากเงินอุดหนุน 
จ่ายจายเงินอุดหนุน 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี พ.ศ. 2564 – 2566 
องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง  อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองคลัง 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
นักวิชาการเงินและบญัชีปฏิบัติการ 
นักวิชาพัสดุปฏิบัติการ 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
พนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานจ้างทั่วไป  
(ปฏิบัติงานธุรการกองคลัง) 
 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างส ารวจ ปง./ชง. 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
 

กองสวัสดิการสังคม 
ผู้อ านวยการกองสวสัดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 
 1 

 
 

1 
 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 

 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รวม 31 31 31 31 - - -  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

ข้อ 9. ภาระค่าใช้จ่าย   แทรกหน้าตารางเอ็กเซล     (หน้า 31 – 36) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี  องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566    
 

  
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566)  
กรอบโครงสร้างสว่นราชการองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง 
(บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ส านักงานปลัด  
หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองสวัสดิการสังคม 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับ
ต้น) 

1. ฝ่ายก่อสร้าง 
  - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
  - งานก่อสร้างสะพาน  ฝายทดน้ า 
  - งานข้อมูลก่อสร้างและแผนที่ 
เส้นทางคมนาคม 
  - งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและ
ยานพาหนะ   
  - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
  - งานผังเมือง 
  - งานส ารวจและแผนที่ 
   - งานวางผังพัฒนาเมือง 

 

1. ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานส ารวจและจัดตั้งคณะกรรมการ
ชุมชนเพ่ือรับผิดชอบในการปรับปรุงชุมชน
ของตนเองงานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ 
การพัฒนาชุมชน 
- งานจัดระเบียบชุมชน 
- งานประสานงานและร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆเพ่ือน าบริการขั้นพ้ืนฐานไป
บริการ แก่ชุมชน 
- งานด าเนินการพัฒนาชุมชนทางด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา 
สาธารณสุข 
 

1. ฝ่ายการเงิน 
      - งานการเงิน 
      - งานรับเงิน – เบิกจ่ายเงิน 
      - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
      - งานเก็บรักษาเงิน 
      - งานการบัญชี 
      - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่าย  
      - งานงบการเงินและงบทดลอง 
      - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
      - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ
ครุภัณฑ์ และยานพาหนะ 
      - งานธุรการ 
       

1. ฝ่ายบริหารทั่วไป 
- งานสารบรรณ 
- งานอ านวยการและข้อมูล
ข่าวสาร 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา    
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 
- งานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานช่วยเหลือฟื้นฟู 
 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
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- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา       
และวัฒนธรรม   

     - งานบริหารงานทั่วไปของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  

- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานส่งเสริมการเกษตร    
- งานส่งเสริมปศุสัตว์   
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม    
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียน ร้องทุกข์ และ อุทธรณ์ 
- งานด าเนินการทางคดีและ 
ศาลปกครอง 

2. ฝ่ายนโยบายและแผน  
     - งานนโยบายและแผน 
     - งานวิชาการ 
     - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
     - งานงบประมาณ 
     - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
     - งานข้อบัญญัติ อบต. 
   

2. ฝ่ายพฒันาและจัดเก็บรายได้  
      - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม 
และค่าเช่า 
      - งานพัฒนารายได้ 
      - งานควบคุมกิจการค้าและ
ค่าปรับ 
      - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัด
รายได้ 
      - งานแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
        (LTAX 3000) 
      - งานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
        (LTAXGIS) 

- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานจัดรูปท่ีดินและฟื้นฟูเมือง 
- งานประสานสาธารณูปโภค และ
กิจการประปา 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 
 - งานจัดตกแต่งสถานท่ี 
2 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  
 - งานประเมินราคา 
 - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
 - งานออกแบบและบริการข้อมูล 

- งานรับ – ส่ง เก็บรักษาหนังสือในส่วนของ
งานสวัสดิการสังคม 
- งานจัดท าฎีกา ท ารายงานผลต่างๆ ข้อมูล
สารสนเทศเบี้ยยังชีพ 
- งานส่งเสริมและสวัสดิการสังคม 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
- งานสวัสดิการผู้สูงอายุ “ศูนย์พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ” 
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
 - งานส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มอาชีพ 
- งานพัฒนาศักยภาพแกนน ากลุ่มอาชีพ กลุ่ม
สตรี 
- งานจัดการความรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
อาชีพผู้สูงอายุ 
2. ฝ่ายสังคมสงเคราะห์   
- งานสังคมสงเคราะห์ประชาชนผู้ยากจนด้อย
โอกาส 
- งานสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ 
- งานสงเคราะห์คนชรา คนพิการ ทุพพลภาพ 
และผู้ปุวยเอดส์ 
- งานประสานและร่วมมือกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อการสังคมสงเคราะห์ 
- งานให้ค าปรึกษา แนะน าในด้านสังคม
สงเคราะห์ 
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โครงสร้างส านักงานปลัด อบต. 
 

 
 
 
 
 

        
                                                                                                             
 
 

 
 
 

ฝ่ายบริหารทั่วไป    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป รวม 

ระดับ ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส.     

จ านวน 1   1 4   1   1 8 2 18 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ (1) 
- นักวิชาการศึกษาช านาญการ (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการปฏบิัติงาน (1) 
- ครูช านาญการ (1) 
- ครู (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ลูกจา้งประจ า) (1) 
- ผช.เจ้าพนักงานธุรการ(ภารกิจ) (1) 
- ผช.เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ (ภารกิจ) (1) 
- ผช.นักวิชาการศึกษา  (ภารกิจ) (1) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (ภารกิจ) (2) 
- ขับรถยนต์ (ภารกิจ)  (1) 
- ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา(ภารกิจ) (1) 
- คนงานทั่วไป(ปฏิบัติหนา้ที่ขับรถกู้ชีพ)(ทั่วไป)(1) 
- คนงานทั่วไป(ปฏิบัติหนา้ที่แมบ่้าน)(ทั่วไป) (1) 
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-  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ (1) 
-  ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ภารกิจ) (1) 
   

ฝ่ายนโยบายและแผน ฝ่ายบริหารทั่วไป 
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ฝ่ายการเงิน 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน (1) 
- คนงานทั่วไป (ปฏิบัติหน้าที่งานธุรการกอองคลัง)(ทั่วไป) (1) 
 

ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

- นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ (1) 
 
- ผช.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ) (1) 
- ผช.เจ้าพนักงานพัสดุฯ (ภารกิจ) (1) 
 

โครงสร้างกองคลัง 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) (1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - นักวิชาพัสดุปฏิบัติการ (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 

ระดับ ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส.     

จ านวน 1   2     1   2 1 7 
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ฝ่ายก่อสร้าง 

 
 

โครงสร้างกองช่าง 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) (1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป รวม 

ระดับ ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส.     

จ านวน 1           1  2 

- นายช่างส ารวจ ปง./ชง.  (วา่ง) 
- ผช.นายช่างโยธา (ภารกิจ) (1) 
 

ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร ฝ่ายก่อสร้าง 
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โครงสร้างกองสวัสดกิารสังคม 

 
 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น) (1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 

ระดับ ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส.     

จ านวน 1           1  2 

ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  

- ผช.นักพัฒนาชุมชน (ภารกิจ) (1) 

 

ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
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ข้อ 11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่ง  (ตารางเอ็กเซลล์)     (หน้า 43 – 45) 
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
    องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง โดยการ
จัดท าแผนพัฒนาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมอันจะท าให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง เป็นไปอย่ างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
โดยก าหนดให้ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น และลูกจ้าง ทุกคน ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนท้องถิ่น
และลูกจ้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปใน
การปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว    
และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่ง
รัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างไว้ในแผน
อัตราก าลัง 3 ปี เพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุข ของประชาชนเป็นหลักโดยมี
แผนดังนี้ 
 1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม หรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการตาม
หน่วยงานต่างๆโดยเฉพาะการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่าง
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืนๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่นๆเช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพ้ืนที่การให้บริการ
ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
 4. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพ้ืนที่การให้บริการ
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาคและทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

 5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่านการ 
ศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้และความสามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ต่อไป 
 6. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมาก
ขึ้นเพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการให้บริการประชาชนลง ลดความซ้ าซ้อน
ของงานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง 
 7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้
อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลก าหนด 
 8. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์การหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ เพ่ือให้บุคลากร
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สามารถน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการท างานให้สูงขึ้น 
 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
   องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต
และเที่ยงธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวัง รักษาประโยชน์ของทางราชการอย่าง       
เต็มก าลังความสามารถ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝางจะพึง
ปฏิบัติตนต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและไม่กระท าการอย่างใด ที่เป็นการกลั่นแกล้ง
กัน ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนฝาง จึงพึงต้อนรับให้ความสะดวก 
ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน โดยยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์  สุจริตและรับผิดชอบ                                                                                                                                                                            
  3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัวและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
  5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร    
 

       ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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ภาคผนวก 
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