
 
 

บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายใน  

และภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทั้งที่เป็นความเสี่ยงและโอกาส (Risk and Opportunities)                     
ต่อองค์กรโดยความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะที่โอกาสจะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กร ดังนั้นการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของ    การก ากับ ดูแลกิจการที่ดี 
(Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดี
ต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้น                   และระยะยาว 
  องค์ การบริ หารส่ วนต าบล น้ า ซึม  จึ ง ให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ ย ง                       
โดยมีการก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด” 
และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23  ลงวันที่  19 มีนาคม  2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้าง การ
บริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management-Integrated Framework) ของ 
The Committee of Sponsoring Organizations      of the Treadway Commission ( COSO) ตามหลักเกณฑ์ 
(COSO ERM) ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร  
 

การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลน้ าซึม ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือท าให้
การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร คู่มือบริหารความเสี่ยงฉบับนี้
จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO(COSO ERM Integrated 
Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562  
 

 “กระบวนการที่บุคลากรทั่วทั้งองค์กรได้เข้ามามีส่วนร่วม  ในการคิดวิเคราะห์และคาดการณ์ 
ถึงเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ เพื่อให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ตามกรอบวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ก าหนด” 
 
 
 
 
 
 
 

/อ านาจ... 
อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

อบต. มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และ 

COSO 2017 

 



 
 

แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม(มาตรา 66)      มี
หน้าที่ต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้ 

1. จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
2. การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการก าจัดขยะ 

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
7. คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 

มีหน้ำที่ท่ีอำจท ำกิจกรรมในเขต อบต. ตำมมำตรำ 68 ดังนี้ 
1. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
2. ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12. การท่องเที่ยว 
13. การผังเมือง 

 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนั้น  ไม่เป็นการตัดอ านาจ 
หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควรในกรณีนี้หากองค์การ 
บริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วยเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการใน
เรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทางราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับ
เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 
 

/องค์การ... 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล    เพ่ือใช้บังคับในเขต 



 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการนี้จะก าหนด
ค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมี
กฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  ในส่วนของการบริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดแบ่งการบริหารงาน
ออกเป็น ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น โดยมีพนักงาน
ส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่ น ไปด ารงต าแหน่งหรือ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มี
อ านาจอนุญาตได้ตามความจ าเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด  ให้
กระทรวงมหาดไทยท าความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง 
นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกับสภาต าบล องค์การ
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน           เพ่ือกระท า
กิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการ                             ที่จ าเป็นต้อง
ท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น   พ.ศ. 
2542 ก าหนดให้ อบต.มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์                    ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 

 
/19. การสาธารณสุข... 

 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 



 
 

20. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ 

สาธารณสถานอื่นๆ 
24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิต และทรัพย์สิน 
31. กิจอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม มีภารกิจต่างๆ มากมายความส าคัญต่อท้องถิ่นเป็นอย่างมากเพราะ
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก แต่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ชนบท 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนระดับต าบล หมู่บ้านได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง                   ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม เพ่ือหาวิธีการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น อันจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานเพ่ือลด
โอกาสความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพ้ืนที่                    การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางที่ใช้ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม ขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม ด้วยการคาดการณ์ล่วงหน้าในกรณีที่ความ
เสี่ยงนั้นเกิดข้ึนจริงและน าแนวทางจัดการความเสี่ยงนี้ไปใช้ในด าเนินการ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
/โครงสร้าง... 

โครงสร้ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม 

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 2017 

 



 
 

      จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ        ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจและในระยะแรกการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้นอาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน      หรือก าหนดเป็น
ฝ่าย เพ่ือการให้การบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน     เน้นความยืดหยุ่น 
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวและชัดเจน องค์การบริหารส่ วนต าบลน้ าซึม จึงได้ทบทวน
โครงสร้างของแต่ละส่วนราชการ และมีการปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมกับบุคลากรที่มีอยู่ในกรอบอัตราก าลัง และ
สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ ดังนี้  
 โครงสร้างที่ต้องก าหนดส่วนราชการที่มีอยู่เดิมได้แก่ ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง                      กอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังพนักงำนส่วนต ำบล  
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2566-2566 ปรับปรุงครั้งที่ 3 พ.ศ.2565 

โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ หมำยเหตุ 
1. ส ำนักปลัด อบต. 
1.1 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.2 งานนิติการ 
1.3 งานบริหารทั่วไป 
1.4 งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
1.5 งานบริหารงานสาธารณสุข 
1.6 งานแผนงานและงบประมาณ 

1. ส ำนักปลัด อบต. 
1.1 ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3 งานนิติการ 
1.4 งานบริหารทั่วไป 
1.5 งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
1.6 งานบริหารงานสาธารณสุข 
1.7 งานแผนงานและงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 

2. กองคลัง 
2.1 งานพัฒนารายได้ 
2.2 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
2.3 งานการเงินและบัญชี 
2.4 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2. กองคลัง 
2.1 งานพัฒนารายได้ 
2.2 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
2.3 งานการเงินและบัญชี 
2.4 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 

3. กองช่ำง 
3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
3.2 งานควบคุมอาคาร 
3.3 งานสาธารณูปโภค 

3. กองช่ำง 
3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
3.2 งานควบคุมอาคาร 
3.3 งานสาธารณูปโภค 

 

4. กองกำรศึกษำศำสนำและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.3 งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

4. กองกำรศึกษำศำสนำและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.3 งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

 

5. หน่วยตรวจสอบภำยใน 
5.1 งานตรวจสอบภายใน 

5. หน่วยตรวจสอบภำยใน 
5.1 งานตรวจสอบภายใน 

 

 
/การวิเคราะห์... 

กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่ง 



 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง          จาก
ภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณในแต่ละ
ส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล และเพ่ือให้การบริหารงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี 
ดังนี้ 

ส่วนรำชกำร 
 

กรอบอตัรำ 
ก ำลังเดิม 

กรอบอตัรำก ำลังใหม่ เพิ่ม / ลด หมำยเหต ุ
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นกับริหำรงำนท้องถิน่ ระดบักลำง (ปลดั อบต.) 1 1 1 1 - - -  
นกับริหำรงำนท้องถิน่ ระดบัตน้ (รองปลดั อบต.) 1 1 1 1 - - -  
1. ส ำนักปลดั อบต. (01)         
1.1 นักบริหารงานท่ัวไป ระดับกลาง (หัวหน้าส านักปลัด) 1 1 1 1 - - -  
1.2 หัวหน้าฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น 

- - 1 1 - +1 - ก ำหนดเพิ่ม 

1.3 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
1.4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
1.5 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
1.6 นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่ำงเดิม 
1.7 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - +1 - ก ำหนดเพิ่ม 
1.8 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
1.9 เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่ำงเดิม 
1.10 พนักงานสูบน้ า (ลูกจ้างประจ า) 3 3 3 3 - - - อุดหนุน 
พนกังำนจ้ำงตำมภำรกิจ         
1.11 ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  
1.12 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
1.13 ผู้ช่วยเจ้านพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  
1.14 พนักงานขับเครื่องจักรกลเบา  2 2 2 2 - - - ว่ำง 1 
พนกังำนจ้ำงทั่วไป         
1.15 พนักงานขับรถยนต์ 2 2 2 2 - - -  
1.16 ภารโรง 1 1 1 1 - - -  
1.17 คนงาน 2 2 2 2 - - -  
1.18 ยาม 1 1 1 1 - - -  
1.19 คนงานประจ ารถขยะ 2 2 2 2 - - -  
2. กองคลัง (04)         
2.1 นักบริหารงานคลัง  ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองคลัง) 1 1 1 1 - - -  
2.2 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
2.3 เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่ำงเดิม 
2.4 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ลูกจ้างประจ า) 1 1 1 1 - - -  
พนกังำนจ้ำงตำมภำรกิจ         
2.5 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
2.6 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
3. กองช่ำง (05)         
3.1 นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองช่าง) 1 1 1 1 - - - ว่ำงเดิม 
3.2 นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 2 2 2 2 - - - ว่ำงเดิม 
พนกังำนจ้ำงตำมภำรกิจ         



 
 

 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

วิสัยทัศน์(Vision) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือเป็นสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายและ
คาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นหรือบรรลุในอนาคตข้างหน้า ต าบลน้ าซึมเป็นต าบลขนาดกลางที่มีประชากรส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก ความคาดในอนาคตต้องเป็นชุมชนที่สงบสุข น่าอยู่  และมี
ฐานะความเป็นที่ดี และสนองตามนโยบายของรัฐ จึงได้ก าหนด วิสัยทัศน์ ดังนี้ 

 
          

“เกษตรปลอดสารพิษ คุณภาพชีวิตที่ดี มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” 
เป้ำประสงค ์

 1.  ประชาชนมีน้ าสะอาดเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค 
 2.  การคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ ามีความสะดวก รวดเร็ว 
 3.  ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ ปรับปรุงภูมิทัศน์ ปลูกฝังให้เยาวชน ประชาชน รักการปลูกต้นไม้  
      สิ่งแวดล้อมใสสะอาด ปราศจากมลพิษ เป็นเมืองน่าอยู่ 
 4.  ส่งเสริม สนับสนุน การใช้เกษตรอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ การปลูกพืชปลอดสารพิษ 
 5.  ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ ส่งเสริมการออมทรัพย์ สร้างเศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจ่าย 
      ในครอบครัว 
 6.  การบริการด้านการจ่ายสวัสดิการเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ เป็นไปอย่างทั่วถึง 
 7.  ช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพิ่มขึ้น 
 8.  ส่งเสริมการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก้าวทันเทคโนโลยี 
 9.  ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าที่และมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 

/10.ส่งเสริม.... 
 10. ส่งเสริมด้านการศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
3.4 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 2 2 2 2 - - -  
3.5 ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ 2 2 2 2 - - -  
4. กองกำรศกึษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม  (08)         
4.1 นักบริหารการศึกษา ระดับต้น 
      (ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) 

1 1 1 1 - - -  

4.2 นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
4.3 ครูผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - - ว่ำงเดิม1/                     

รอจัดสรร 1 

พนกังำนจ้ำงตำมภำรกิจ         
4.4 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 3 3 3 3 - - -  
4.5 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนกังำนจ้ำงทั่วไป         
4.6 ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - - ว่ำง 1 
4.7 คนงาน 1 1 1 1 - - -  
5. หน่วยตรวจสอบภำยใน (012)         
5.1 นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่ำงเดิม 

รวม 52 52 54 54 - +2 -  



 
 

 11. การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างถูกต้องรวดเร็วมีประสิทธิภาพโปร่งใส 
       ตรวจสอบได ้
 12. ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบมีจิตส านึกในการรักษาและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ 

 ตัวชี้วัด 
  ๑)  ประชาชนในเขตต าบลน้ าซึมมีแหล่งน้ าในการอุปโภคเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ  ๕ 

 ๒)  ในเขตต าบลน้ าซึมมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  

 ๓)  ประชาชนมีความรู้มากข้ึนร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
 ๔)  ประชาชนในเขตต าบลน้ าซึมร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว  
     ศาสนาวัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   

 ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ  ๑๐  
 ๖)  ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
 ๗)  ชุมชนในต าบลน้ าซึมร้อยละ  ๖๐  น่าอยู่อย่างสงบสุข  

 ๘)  การบริการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐ 

ค่ำเป้ำหมำย 
 ๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว   
  ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข     
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

 กลยุทธ ์
 1.  ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     1.1  แนวทางการพัฒนา  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม  และสาธารณูปโภค 
     1.2  แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค  -  บริโภค  ให้มีคุณภาพและเพ่ือ 
                      การเกษตร 

2.  ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     2.1  แนวทางการพัฒนา  การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            และพัฒนามรดกโลกห้วยขาแข้ง 
     2.2  แนวทางการพัฒนา  การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     2.3  แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรปลอดภัย 
     2.4  แนวทางการพัฒนา  การบริหารจัดการน้ าอย่างมีระบบ 
 3.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
     3.1  แนวทางการพัฒนา  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน 
     3.3  แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงอนุรักษ์ 
     3.4  แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  และการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 

/4.ยุทธศาสตร์... 



 
 

 4.  ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
     4.1  แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุข 
     4.2  แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
     4.3  แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมและจัดการศึกษาในท้องถิ่น 
     4.4  แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมอนุรักษ์  และพัฒนาขนบธรรมเนียมประเพณี 
            ศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 5.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร 
     5.1  แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาขีดสมรรถนะและความสามารถในการท างานของ 
            บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     5.2  แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
     5.3  แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาระบบสารสนเทศ (IT)  เพื่อการบริหาร 
     5.4  แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
     5.5  แนวทางการพัฒนา  พัฒนาประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

  จุดยืนทำงยุทธศำสตร ์
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง 

              พ้ืนฐานที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/บทที่ 2... 
 
 



 
 

บทท่ี 2  
ควำมหมำย 

 

ควำมหมำยของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) ตามนิยามของ COSO ERM 2017 หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น

ในอนาคตแล้วส่งผลต่อการบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ ซึ่ง ถ้าวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ                    ถูก
ตั้งขึ้นมาบนพ้ืนฐานที่ต่างจากความเป็นจริงมาก ความเสี่ยงที่องค์กรต้อง  เผชิญก็จะสูงขึ้น ความเสี่ยงมี                     
3 ความหมายส าคัญท่ีเกี่ยวข้องดังนี้  

1. เหตุการณ ์(Event) เหตุการณ์ทั่วไปที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทั้งทางบวกและทาง
ลบ             ซึ่งถ้าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นไปในทางบวกเรียกว่า โอกาส เช่น นโยบายการลด
อัตราภาษีของกรมสรรพากร นโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล เป็นต้น หรือเหตุการณ์ที่
เป็นไปในทางลบที่ เรียกว่า ความเสี่ยง เช่น ความเสียหายจากภัยธรรมชาติ การมีคู่แข่งรายใหม่
เข้ามาในตลาด ซึ่งการ พิจารณาเหตุการณ์ควรพิจารณาทั้งความเสี่ยงและโอกาสเพ่ือรวบรวม
ข้อมูลให้คลอบคลุมเพราะ เหตุการณ์ที่ไม่ได้ระบุจะไม่ถูกน าไปบริหารจัดการซึ่งอาจท าให้องค์กร
ได้รับความเสียหายได้  

2. ความไม่แน่นอน  (Uncertainty)  สถานการณ์ในอนาคต  ที่ไม่สามารถรู้ได้ว่า  จะเกิดขึ้น 
หรือไม่ หรือเกิดขึ้นอย่างไร การคาดคะเนสถานการณ์ควรคาดคะเนสถานการณ์และผลกระทบ ที่อาจเกิดข้ึนกับกิจการ  

3. ความรุนแรง (Severity) การประเมินว่าสถานการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อย เพียงใดและ 
ถ้าเหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบกับกิจการรุนแรงระดับไหน เพ่ือก าหนดมาตรการ ในการรับมือกับปัจจัยเสี่ยง
เหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม (COSO, 2017) การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management) 
ตามแนวคิด ของ COSO ERM 2017 หมายถึง วัฒนธรรม ความสามารถ และการปฏิบัติ บูรณาการร่วมกับการ 
ก าหนดกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน ที่องค์กรต่างๆต้องใช้ในการบริหารจัดการกับความเสี่ยง เพ่ือสร้าง ด ารงอยู่ และ
ตระหนักถึงการเพิ่มคุณค่า 

ความเสี่ยง  (Risk)  หมำยถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ท่ีไม่ 
แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือ
ลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริการ 
ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของ
เหตุการณ ์
  ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมำยถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม    ทั้งนี้
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้
อย่างถูกต้อง 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมำยถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง                      
การวิ เคราะห์ความเสี่ ยง  และจัดล าดับความเสี่ ยง  โดยการประเมินจากโอกาสที่ จะเกิด  (Likelihood)                      
และผลกระทบ (Impact) เมื่อท าการประเมินแล้ว ท าให้ทราบระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง 
สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ สูง
มาก สูง ปานกลาง และต่ า 

/การบริหาร... 

 



 
 

  การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมำยถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการ ให้โอกาส ที่จะ
เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการ
จัดการความเสี่ยง อาจแบ่งโดยสรุปได้เป็น 4 แนวทางหลัก คือ การยอมรับ การลด/ควบคุม การยกเลิก และการโอนย้ายหรือแบ่งความ
เสี่ยง 
  การควบคุม (Control) หมำยถึง นโยบาย แนวทางหรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระท าเพ่ือลดความเสี่ยง 
และท าให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ การควบคุมเพ่ือการป้องกัน                   การ
ควบคุมเพ่ือให้ตรวจสอบ การควบคุมโดยการชี้แนะ และการควบคุมเพ่ือการแก้ไข 
 

ประเภทของควำมเสี่ยง    
ทุกองค์กรจะต้องเผชิญกับความเสี่ยงหลายรูปแบบแตกต่างกันการจ าแนกความ เสี่ยงออกเป็นหมวดหมู่ขึ้นอยู่

กับลักษณะการด าเนินงานองค์กรนั้น การจ าแนกความเสี่ยงสามารถแบ่งได ้ดังนี้  
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการก าหนดกลยุทธ์  

แผนการด าเนินงานหรือ นโยบายขององค์กร รวมถึงการน าเอาแผนการดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสมหรือไม่
สอดคล้อง กับสถานการณ์ปัจจุบันส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางด้านการ
ด าเนินงานขององค์กรได ้ 

2. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ตลอดจนข้อมูลองค์ ความรู้ต่างๆ ซึ่งความเสี่ยงนี้จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการท างานและการ
บรรลุ วัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม  

3. ความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้ง 
จากปัจจัยภายในองค์กร เช่น การบริหารจัดการ ด้านสภาพคล่อง ด้านเครดิต ด้านเงินลงทุน หรือปัจจัยภายนอก
องค์กร เช่น การเปลี่ยนแปลงของ อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตาม
ภาระผูกพันที่ตกลงไว้ ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงานก ากับดูแล (Compliance Risk)  
เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเนื่องจากการต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับ ของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล เช่น 
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับกฎหมายซึ่งเมื่อมีความเสี่ยง
ด้านนี้เกิดข้ึน จะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ความส าคัญ... 
 

ควำมเสี่ยงจำกปัจจัยภำยใน 

 



 
 

ควำมส ำคัญของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  
เป้าหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง  คือการลดโอกาสที่จะท าให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายที่จะ

เกิดข้ึนกับองค์กร ท าให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ แต่อย่างไรก็
ตามการบริหารจัดการความเสี่ยงไม่สามารถท าให้ความเสี่ยงหมดไปจากองค์กรได้ เนื่องจากความเสี่ยงมีอยู่โดยทั่วไป
จากการด าเนินธุรกิจ และการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น เพียงเครื่องมือที่ช่วยให้องค์กรสามารถปรับตัวและจัดการ
กับความเสี่ยงได้ทันเวลา การจัดการกับ ความเสี่ยงควรค านึงถึงโอกาสในการสร้างคุณค่าให้กับองค์กรด้วย ดังนั้น
องค์กรจ าเป็นต้องบรูณาการ การบริหารจัดการความเสี่ยงทั่ว                ทั้งองค์กรให้เข้ากับการก าหนดกลยุทธ์และ
การจัดการผลการด าเนินงาน เพ่ือ ตระหนักถึงผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับคุณค่าขององค์กร (COSO, 2017) การ
บริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรสามารถสร้างประโยชน์ให้กับองค์กร ดังนี้  

1. เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจในกระบวนการระบุเหตุการณ์ สามารถระบทุั้งความเสี่ยงและโอกาส  
เนื่องจากเหตุการณ์หนึ่งหรือหลายเหตุการณ์มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งอาจจะส่งผลทั้งด้านบวกและ
ด้านลบ เหตุการณ์ที่มีผลทางด้านบวกกิจการก็สามารถน าไปวางแผน และเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจได้  

2. ลดการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ท่ีไม่ได้คาดคิดซึ่งส่งผลในทางลบต่อองค์กร เมื่อ องค์กรมีการ 
ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมก็จะท าให้องค์กรสามารถลด
เหตุการณ์ดังกล่าวได้  

3. ท าให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น เนื่องจากความเสี่ยงมีมากมายซึ่งอาจ 
เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร การบริหารจัดการความเสี่ยงก็  เปรียบเสมือนการวางแผนรับมือกับ
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นล่วงหน้า ส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กร เป็นไปได้อย่างราบรื่น  

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการท าให้มั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงโดยรวมได้รับการ 
จัดการ มิใช่เฉพาะการจัดการความเสี่ยงหนึ่งแต่ไปเพ่ิมความเสี่ยงอีกอันหนึ่ง  

5. ปรับปรุงการใช้ทรัพยากร   เมื่อองค์กรมีข้อมูลความเสี่ยงที่ถูกต้องและทันเวลา  ผู้บริหาร 
สามารถประเมินความต้องการทรัพยากรโดยรวม และจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ สูงสุดได้ ภาพรวมของกรอบ
แนวใหม่เมื่อเทียบกับฉบับเดิมมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งค านิยาม องค์ประกอบและ หลักการของการบริหารจัดการความ
เสี่ยง เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่มีความซับซ้อนและ หลากหลายมากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

/กรอบการ... 
 
 

กรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กรตำมหลักกำรของ COSO ERM 2017  

กรอบกำรบริหำรควำมเสี่ยง  

 



 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยง  ตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร - การบูรณาการ  ระหว่างกล
ยุทธ์และผลการด าเนินงาน หรือ COSO ERM 2017 มีประเด็นที่ส าคัญคือ การบริหาร ความเสี่ยงองค์กรต้องท า
ควบคู่ไปกับการวางแผนกลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับองค์กร  องค์ประกอบส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงตาม
แนวคิดของ COSO ERM 2017 แบ่ง ออกเป็น 5 องค์ประกอบ โดยองค์ประกอบเหล่านี้ต้องมีความเกี่ยวเนื่องและมี
ความสัมพันธ์ต่อกัน เพ่ือให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบ COSO – ERM  :  2017  ที่ปรับปรุงองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้ง 
องค์กรทั้ง 5 องค์ประกอบ จะ เป็นพ้ืนฐานครอบคลุมกระบวนการจัดการยุทธ์ศาสตร์และการติดตามก ากับให้มีความ
เป็นธรรมาภิบาล และสามารถน าไปใช้ในการจัดการกับองค์กรได้ทุกประเภท ทุกขนาดสินทรัพย์   อันจะสร้างความ
มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลให้เจ้าของ หรือคณะผู้บริหาร ได้เข้าใจกระบวนการจัดการ และคาดการณ์ผลลัพธ์ที่จะน าไปสู่
การบรรลุเป้าหมายได้ดีท้ังนี้ องค์ประกอบดังกล่าว ได้มีหัวข้อที่เป็นรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ความเป็นธรรม... 
 

1. ควำมเป็นธรรมมำภิบำลและพฤติกรรม(governance and culture) โดยองค์กรต้อง 

ควำมเป็นธรรมมำภิบำลและพฤติกรรม 

กรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง COSO – ERM : 2017 



 
 

จัดให้องค์กรมีการจัดการ ธรรมมาภิบาล มีวัฒนธรรมองค์กรโดย บุคคลากรในองค์กรมีจริยธรรมที่ดี กระหาย  ในการ
สร้างคุณค่า มีความ เข้าใจและตระหนักในความเสี่ยง จะส่งผลให้เกิดบรรยากาศ การให้ความส าคัญ    และมีความ
รับผิดชอบร่วมกันในการท าให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การที่เป็นระบบ                            มี
ประสิทธิผลขึ้น  

หลักกำรที่ 1   จัดตั้งคณะกรรมกำรดูแลควำมเสี่ยง (Exercises Board Risk Oversight)  
คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึมมีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานตามกลยุทธ์ รวมถึงก ากับดูแล กิจการ 
เช่น คณะกรรมการควรมีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง คณะกรรมการควร มีความอิสระ 
หลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน  

หลักกำรที่ 2   จัดตั้งโครงสร้ำงกำรด ำเนินงำน   (Establishes Operating Structures)  
องค์กรควรจัดตั้งโครงสร้างการด าเนินงานที่สอดคล้องกับกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ  

หลักกำรที่ 3   ระบุวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องกำร (Defines Desired Culture) องค์กรควร 
ระบุพฤติกรรมที่พึงประสงค์ซึ่งแสดงถึงวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องการคณะกรรมการบริหารและฝ่ายบริหารเป็น                  
ผู้ก าหนดวัฒนธรรมองค์กรในภาพรวมและส าหรับบุคลากรภายใต้วัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความส าคัญกับ       ความ
เสี่ยงวัฒนธรรมองค์กรเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย ปัจจัยภายในที่ส าคัญ ได้แก่ ระดับการใช้วิจารณญาณ ความเป็นอิสระ
ในการตัดสินใจของพนักงาน การสื่อสารระหว่างพนักงาน  และผู้จัดการ ปัจจัยภายนอก                    ได้แก่ 
ข้อก าหนดด้านกฎหมาย ความคาดหวังของลูกค้า และ องค์ประกอบอื่นๆ  

หลักกำรที่ 4   แสดงควำมมุ่งม่ันในค่ำนิยมหลัก  (Demonstrates  Commitment   to   
Core Values) องค์กรควรแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตามค่านิยมหลักขององค์กร เช่น  ยึดถือการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร การปฏิบัติตามหน้าที่และความ รับผิดชอบอย่างเคร่งครัด การ
ก าหนดให้มีการสื่อสารที่เหมาะสม  

หลักกำรที่ 5   จูงใจ พัฒนำ และรักษำบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถ (Attracts, Develops,  
and Retains Capable Individuals) องค์กรควรมุ่งม่ันในการสนับสนุนการสร้างทรัพยากรบุคคล ควบคู่ไปกับ กล
ยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ เช่น ฝึกอบรมบุคลากรในด้านการบริหารความสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

2. กำรก ำหนดวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยเชิงยุทธ์ศำสตร์(strategy and objective - 
setting) เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงและการจัดการยุทธ์ศาสตร์จะมีกระบวนการด าเนินงานควบคู่กันไป
การก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้และการจัดการความเสี่ยงให้ประสานกลมกลื่นกับการจัดการยุทธ์ศาสตร์
โดยเฉพาะ หากมีความเข้าใจและมีการระบุประเมินและการตอบสนองความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐานการก าหนดเป้าหมาย
เชิงกลยุทธ์แล้ว จะส่งผล ให้กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การและการจัดการยุทธ์ศาสตร์เกิด
ประสิทธิภาพ 

/หลักการ... 
หลักกำรที่ 6 วิเครำะห์ธุรกิจ (Analyzes Business Context)  องค์กรควรพิจารณาถึงผล 

กำรก ำหนดวัตถุประสงคแ์ละเป้ำหมำยเชิงยุทธ์ศำสตร์ 



 
 

กระทบจากบริบททางธุรกิจที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลต่อระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร เช่น การเข้าใจบริบท
ทางธุรกิจ การค านึงถึงสภาพแวดล้อมภายนอกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

หลักกำรที่ 7 ระบุควำมเสี่ยงที่ยอมรับได้(Defines Risk Appetite) องค์กรควรระบุความ 
เสี่ยงที่ยอมรับได้ เพ่ือสร้างด ารงไว้และส่งเสริมความตระหนักถึงค่านิยม ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ไม่มีการก าหนด
รูปแบบตายตัว หรือเป็นมาตรฐานที่จะใช้ได้กับทุกองค์กร ผู้บริหารเป็นผู้เลือกความ เสี่ยงที่ยอมรับได้ภายใต้บริบททาง
ธุรกิจที่ต่างกันในแต่ละองค์กร  

หลักกำรที่ 8 ประเมินกลยุทธ์ทำงเลือก (Evaluates Alternative Strategies)    องค์กร 
ควรประเมินเพ่ือค้นหากลยุทธ์ทางเลือกและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อโปรไฟล์ความเสี่ยงของ  องค์กร เช่น           
การวิเคราะห์ SWOT และการวิเคราะห์สถานการณ์กลยุทธ์ต้องสนับสนุนพันธกิจและ วิสัยทัศน์ รวมถึงสอดคล้องกับ
ค่านิยมหลักและความเสี่ยงที่ยอมรับได้  

หลักกำรที่ 9   ก ำหนดวัตถุประสงค์ทำงธุรกิจ (Formulates Business Objectives)    ในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ องค์กรควรพิจารณาถึงความเสี่ยงในระดับต่างๆ ตลอดจนความ  สอดคล้องและการ
สนับสนุนกลยุทธ์ควบคู่ไปด้วย เช่น การก าหนดค่าความเบี่ยงเบนของความเสี่ยง จากผลการด าเนินงานซึ่งยังคงอยู่
ในช่วงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

3. กำรจัดกำรควำมเสี่ยง (risk performance) ความเสี่ยงอาจกระทบต่อความส าเร็จของ 
การจัดการยุทธศาสตร์ ให้บรรลุเป้าหมายได้ทุกเมื่อ ดังนั้นระหว่างการน ายุทธ์ศาสตร์สู่การปฏิบัติ จึงต้องมีการระบุ 
ประเมิน และการ ตอบสนองความเสี่ยงควบคู่กันไป ทั้งนี้องค์กรควรจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ควรเลือก
วิธีการตอบสนอง และวิเคราะห์ความเสี่ยงให้อยู่ในรูป portfolio view of the amount of risk เพ่ือเป็นรูปแบบ 
รายงานเสนอให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ทราบ จะท าให้เกิดประสิทธิผลต่อการจัดการยุทธ์ศาสตร์  

หลกักำรที่ 10  ระบุควำมเสี่ยง (Identifies Risk) องค์กรควรระบุความเสี่ยงที่ส่งผลต่อกล 
ยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ เช่น ความเสี่ยงด้านลูกค้า ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยง ด้านการปฏิบัติงาน และ
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ความเสี่ยงทั้งหมดจะถูกเก็บไว้ใน โปรไฟล์ความเสี่ยงเพ่ือน าไปจัดการความ
เสี่ยงเหล่านี้ต่อไป  

หลักกำรที่ 11  ประเมินควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง (Assess Severity of Risk) องค์กร 
ควรประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง โดยประเมินว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด และ
หากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงมากน้อยแค่ไหน  
 

/หลักการ... 
 

หลักกำรที่ 12   จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง  (Prioritizes Risks)    องค์กรควร  

กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 



 
 

ค านวณระดับความเสี่ยง (Risk Exposure) และการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง เพ่ือเป็น พ้ืนฐานในการ
พิจารณาคัดเลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงนั้น การค านวณระดับความเสี่ยงเท่ากับผล คูณของคะแนนระหว่างโอกาส
ที่จะเกิดข้ึนกับคามเสียหายเพื่อจัดล าดับความส าคัญและใช้ในการ ตัดสินใจว่าความเสี่ยงใดควรเร่งจัดการก่อน  

หลักกำรที่ 13   ด ำเนินกำรตอบสนองต่อควำมเสี่ยง   (Implements Risk Responses)  
องค์กรควรระบุและคัดเลือกวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยง เช่น การยอมรับความเสี่ยง การลด การ  โอน หรือการ
หลีกเลี่ยง โดยศึกษาผลดีผลเสียความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายของแต่ละทางเลือก  

หลักกำรที่ 14  พัฒนำกรอบควำมเสี่ยงในภำพรวม(Develops Portfolio View) องค์กร 
ควรพัฒนาและประเมินความเสี่ยงในภาพรวมของทั้งองค์กร เครื่องมือที่นิยมใช้แสดงความเสี่ยง  มีชื่อเรียกหลายชื่อ 
ได้แก่ Risk Map หรือ Risk Matrix องค์ประกอบที่ 4 การทบทวนและปรับปรุงแก้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. กำรทบทวนและปรับปรุง (review and revision)  การทบทวนและปรับปรุงกระบวน 
การจัดการยุทธ์ศาสตร์เป็น เรื่องปกติ หากเห็นว่าจะผลการด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย หรือสถานการณ์มีการ
เปลี่ยนแปลง โดยหากน า ผลจากการบริหารจัดการความเสี่ยงมาพิจารณาในการตัดสินใจประกอบ จะท าให้การ
ทบทวนการปรับปรุงเป็นการ ตัดสินใจที่ถูกต้อง และถูกสถานการณ์ ถูกจังหวะเวลาที่เหมาะสม  

หลักกำรที่ 15  ประเมินกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญ  (Assesses  Substantial  Change)  
องค์กรควรระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอกกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อกลยุท ธ์และ
วัตถุประสงค์ทางธุรกิจที่ส าคัญ  

หลักกำรที่ 16   ทบทวนควำมเสี่ยงและผลกำรด ำเนินงำน (Reviews Risk and  
Performance) องค์กรควรทบทวนผลการด าเนินงานขององค์กร รวมถึงพิจารณาทบทวนความเสี่ยง ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
องค์กรมีผลการด าเนินงานตามเป้าหมายแล้วหรือไม ่ 

หลักกำรที่ 17   มุ่งม่ันปรับปรุงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงองค์กร (Pursues Improvement  
in Enterprise Risk Management) องค์กรควรปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรอยู่สม่ าเสมอ 
โดยเฉพาะช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ เช่น การปรับโครงสร้างองค์กรหลังการประเมินผลการด าเนินงาน หรือ
การเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อมภายนอกต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อระบบการ บริหารความเสี่ยง 
 
 

/5. ข้อมูล... 
 

 
 
 

กำรทบทวนและปรับปรุง 

ข้อมูล กำรสื่อสำร และกำรรำยงำน    



 
 

 
 
 
 

5. ข้อมูลกำรสื่อสำรและกำรรำยงำน (information, communication, and  
reporting) การบริหารความ เสี่ยงเป็นกระบวนการทีต้องการความต่อเนื่องการเข้าถึงข้อมูลทั้งภายในและภายนอก
และการถ่ายทอดรายงานข้อมูลเชิงความเสี่ยงให้ทั่วถึงและเพียงพอในลักษณะจากล่างขึ้นบนและจากบนลงล่างที่ดี
พอจะส่งผลให้การจัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์มีประสิทธิผลและส่งผลต่อการเพ่ิมคุณค่าให้แก่องค์กรในท่ีสุด  

หลักกำรที่ 18  ยกระดับระบบสำรสนเทศ (Leverages Information Systems) องค์กร 
ควรจัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอ เหมาะสมและทันต่อเวลา องค์กรอาจใช้กระบวนการ วิเคราะห์กลุ่มข้อมูลขนาด
ใหญ่ (Big Data Analytics) เพ่ือค้นหารูปแบบความสัมพันธ์ของสิ่งเชื่อมโยง ข้อมูลเข้าไว้ด้วยกันน าไปสู่การระบุและ
จัดการความเสี่ยงได้ดีข้ึน  

หลักกำรที่ 19  สื่อสำรข้อมูลควำมเสี่ยง (Communicates Risk Information) องค์กร 
ควรสื่อสารข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรผ่านช่องทางการติดต่อต่างๆ ข้อมูลการสื่อสารทั้งระดับบนลงล่าง 
(Top-down Approach) และระดับล่างขึ้นบน (Bottom-up Approach) การ สื่อสารข้อมูลความเสี่ยงควรมีให้
เพียงพอทั้งภายในและภายนอกองค์กร  

หลักกำรที่ 20  รำยงำนผลควำมเสี่ยงวัฒนธรรมและผลกำรด ำเนินงำน   (Reports  on  
Risk, Culture, and Performance) องค์กรควรรายงานความเสี่ยง วัฒนธรรมองค์กรและผลการด าเนินงานในทุก
ระดับให้ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร แม้จะมีการมอบหมายหน้าที่ด้านการรายงานผล ให้หน่วยงานหรือบุคคลใดแล้วก็ตาม
ผู้บริหารยังต้องมีหน้าที่ก ากับดูแลด้วย 

การบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรมีความส าคัญเพ่ิมขึ้นในอนาคต     เนื่องจากจะเป็น 
เป็นไปได้ยากท่ีองค์กรจะไม่เผชิญกับเหตุการณ์ความผันผวน (volatility) ความซับซ้อน (complexity) และเหตุการณ์
ที่ยากต่อการคาดเดา (ambiguity) โดยเครื่องมือจะช่วยจัดการสถานการณ์ที่มีลักษณะดังกล่าวให้บรรลุภารกิจที่ตั้งไว้ 
มีส่วนช่วยบริหารการ เปลี่ยนแปลง รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถเพ่ือปรับตัวจากการริเริ่ม ทบทวน หรือยกเลิก กลยุทธ์
ต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม สร้างความเชื่อมั่นให้แก่เจ้าของและผู้มีสวนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้มี4 เหตุผลที่องค์กรในอนาคต
จ าเป็นและต้องให้ความส าคัญ กับการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรอยา่งเป็นระบบ คือ  

1. องค์กรจะต้องน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากข้อมูลที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วมหาศาลท า 
ให้สามารถน าแนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ให้ความส าคัญต่อกระบวนการระบุ   และประเมินความเสี่ยง 
โดยจะมีการ น าข้อมูลทั้งที่เป็นภายในและภายนอกจ านวนมากมายเหล่านั้นจัดการอย่างเป็นระบบด้วยเทคโนโลยีที่ทัน 
สมัยใหม่(artificial intelligence and automation) และใช้เครื่องมือการวิเคราะห์และประมวลผลที่ ทรงพลัง จน
สามารถแยกแยะความเสี่ยงและการคาดการณ์ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อย่างแม่นย ามากขึ้น อัน ส่งผลต่อการตัดสินใจเชิง
ยุทธ์ศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

/2. คน... 
 

2. คนจ านวนมากมีความเชื่อและรู้สึกจ าเป็นต้องการใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะ ในการปฏิบัติงาน 
จึงท าให้การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความส าคัญ เพ่ิมขึ้นเพ่ือพิจาณาว่าเครื่องมือที่ทันสมัยเหล่านั้น            มี
ความสามารถที่จะน ามาใช้งานได้อย่างเหมาะสมมากน้อยเพียงใด รวมทั้งหากมีช่องว่างระหว่างความ ตระหนัก ความ
ไม่สัมพันธ์และไม่ครอบคลุมระหว่างเครื่องมือสมัยใหม่ กับกระบวนการและรูปแบบการ จัดการในองค์กร การบริหาร
จัดการความเสี่ยงก็จะมีส่วนช่วยให้ช่องว่างดังกล่าวลงลง  



 
 

3. การจัดการความเสี่ยงมีต้นทุน ฝ่ายบริหารมักจะให้ความส าคัญ และเปรียบเทียบระหว่าง 
ต้นทุนจากการ ควบคุมกิจกรรมให้ด าเนินไปตามเป้าหมายและกฎเกณฑ์กติกา(compliance)ที่ก าหนดกับผลตอบแทน 
คุณค่าองค์กรที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงแนวคิดใหม่ สามารถน าใช้ในการปฏิบัติโดยท าให้เกิดความ 
สมดุลระหว่างผลตอบแทนระดับความเสี่ยงและต้นทุนในการจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาแบบบูรณาการ  เป็น
ภาพรวมขององค์กร รวมทั้งท าให้เห็นโอกาสและฉกฉวยโอกาสเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจจาการบริหาร ความเสี่ยง  

3. การสร้างองค์กรให้เติบโตอย่างยั่งยืน  จ าเป็นต้องมีการบูรณาการการบริหารจัดการความ 
เสี่ยงกับการจัดการยุทธ์ ศาสตร์และการด าเนินงานโดยทั่วไป และเมื่อมีการใช้เครื่องมือทั้งสองอย่างประสานกันและมี
ประสิทธิภาพแล้วท าให้การบริหารการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวองค์กรท าได้อย่างยืดหยุ่นและเกิดประสิทธิผล รวมทั้ง
เห็น โอกาสทางธุรกิจได้ชัดเจนขึ้น ท าให้องค์กรมีความพร้อมและมั่นใจในการไขว้คว้าโอกาสใหม่ๆ ที่เข้ามาใน อนาคต
ได้มากขึ้น 

COSO ERM 2017   ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างกลยุทธ์ในบริบท   ของพันธกิจ  
(Mission) วิสัยทัศน์ (Vision) และค่านิยมหลัก (Core Value) ผ่านการเชื่อมโยงกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ทางธุรกิจ และ
ผลการด าเนินงาน เข้ากับความเสี่ยงต่อกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน โอกาสที่กลยุทธ์ไม่สอดคล้อง และนัยของกล
ยุทธ์ที่ถูกเลือก ซึ่งจะช่วยให้องค์กรสามารถวางแผนการ บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร และท าให้สามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กรได ้

1. พันธกิจ  วิสัยทัศน์  และค่านิยมหลัก  (Mission,  Vision,  and Core Values)  พันธกิจ  
วิสัยทัศน์ และค่านิยมหลัก มีความสัมพันธ์กันเป็นสิ่งที่ช่วยในการ ก าหนดทิศทางและเปา้หมายในการด าเนินธุรกิจของ
องค์กร ตลอดจนเป็นการแสดงให้ผู้มีส่วนได้ส่วน เสียทราบว่าองค์กรมีจุดมุ่งหมายอะไร อย่างไรก็ตามสิ่งเหล่านี้
สามารถเปลี่ยนแปลงได้หากความ คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเปลี่ยนแปลงไป  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรส่งผลต่อกลยุทธ์(Enterprise Risk    Management  
Affects Strategy) การก าหนดกลยุทธ์ต้องมีความสอดคล้องกับ พันธกิจ วิสัยทัศน์ ค่านิยมหลัก รวมถึงความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ การก าหนดกลยุทธ์ที่ชัดเจนจะท าให้องค์กรสามารถบริหารจัดการ ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนสามารถตัดสินใจสิ่งต่างๆได้อย่างเหมาะสม  

3. ผลการด าเนินงานที่ดีขึ้น   (Enhance Performance)ผลการด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติงาน หน้าที่ และวิธีการที่ท าให้ บรรลุผลตามกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจ เนื่องจากความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร มีหลากหลาย ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงและผลด าเนินงานที่
ต้องการ โดยพิจารณาจากโปรไฟล์ความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งจะแสดงถึงองค์ประกอบต่างๆ     ของความเสี่ยงในแต่ ละ
ระดับขององค์กร เช่น ระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร ในระดับหน่วยธุรกิจ     ในระดับ ปฏิบัติงาน 
องค์ประกอบต่างๆของความเสี่ยงเหล่านี้จะท าให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาประเภทความ รุนแรง และความสัมพันธ์
ระหว่างความเสี่ยงและผลกกระทบต่อผลการด าเนินงานได้  
 

/วัตถุ... 
 

วัตถุประสงค์กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
1. เพ่ือให้การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล

น้ าซึม                           บรรลุวัตถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

2. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 



 
 

3. เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับ
องคก์รและหา 

วิธีจัดการ ที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  
4. สร้างกรอบและแนวทาง  ในการด าเนินงานให้แก่บุคลากร  เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ 

ความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
5. เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง                     และเฝ้าระวังความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา  
 

นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
           องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม ได้ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนใน
องค์กรได้ถือปฏิบัติ ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปในแนวทางเดี่ยวกันทั่วทั้งองค์กร และเกิดเป็น
วัฒนธรรมในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกปลูกฝังอยู่ใน
องค์กรอย่างยั่งยืน โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องมีสาระส าคัญ ดังนี้    
  ๑. ให้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO  : ERM    (The 
Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission  : Enterprise Risk Management)  
ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบทั้งองค์กร 
  ๒. ให้กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น
และแผนอัตราก าลัง 
  ๓. ให้มีการติดตามปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง ทบทวน รวมทั้งจัดท ารายงานผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 
  ๔. ให้น าเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๕. ให้มีการเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจ และสร้างจิตส านึกแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนให้ตระหนักถึง
ความรู้รับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง เป็นวัฒนธรรม
ขององค์กร 

องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม   ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์และทิศทางการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล                  น้ าซึม  
โดยใช้หลัก SMART (ชัด-วัด-ปฏิบัติ-สม-เวลา) 

 Specific  =  ชัดเจน 
 Measurable  =  วัดได้ 
 Achievable  =  ปฏิบัติได้ 
 Reasonable  =  สมเหตุสมผล 
 Time Constrained =  มีกรอบเวลำ 

/หลักการ... 

หลักกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
  .  มาตรฐานที่จะน ามาใช้ในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกรอบแนวคิดในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management  : ERM) มีแนวทางในการแจกแจงปัญหา และ
ความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย ๆ รวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้รับผิดชอบด้านการบริหาร



 
 

จัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน อ้างอิงจากมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission)   

COSO –ERM: 2017 ให้ความส าคัญกับการน าการบริหารจัดการความเสี่ยงมาสนับสนุนการจัดการเชิงยุทธ์
ศาสตร์ จึงม ีการทบทวนองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การ ซึ่งเดิมมี 8 องค์ประกอบได้แก่ การ
จัดสภาพแวดล้อมการก าหนดวัตถุประสงค์การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง การ
ควบคุมความเสี่ยง ข้อมูล และการสื่อสาร และการติดตามและรายงาน เหลือ      5 องค์ประกอบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบ COSO – ERM : 2017   ที่ปรับปรุงองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ทั่วทั้ง 
องค์กรทั้ง 5 องค์ประกอบ จะเป็นพ้ืนฐานครอบคลุมกระบวนการจัดการยุทธ์ศาสตร์และการติดตามก ากับให้มีความ
เป็นธรรมาภิบาล และสามารถ น าไปใช้ในการจัดการกับองค์กรได้ทุกประเภท ทุกขนาดสินทรัพย์ อันจะสร้างความ
มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลให้เจ้าของ หรือคณะผู้บริหาร ได้เข้าใจกระบวนการจัดการ และคาดการณ์ผลลัพธ์ที่จะน าไปสู่
การบรรลุเป้าหมายได้ดีท้ังนี้ องค์ประกอบดังกล่าว ได้มีหัวข้อที่เป็นรายละเอียดตามแผนภูมิดังข้างล่างนี้ 
 
 

 
 

/โครงสร้าง... 
 

โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
โครงสร้างของการบริหารจัดการความเสี่ยง  ไม่มีรูปแบบที่ เป็นมาตรฐานเพียงแบบเดียว                        

แต่ต้องมีการปรับใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละองค์กร โดยจะพิจารณาได้จากวัฒนธรรม ความซับซ้อนของการด าเนินงาน 
ประเภทและลักษณะขององค์กรเป็นองค์ประกอบ สิ่งส าคัญของโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง คือการที่
คณะกรรมการและผู้บริหารทุกระดับมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร
โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลขององค์กรจะช่วยในการประเมิน ควบคุมและติดตามความเสี่ยง

กรอบงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยใน ตำมแนวคิดของ 
COSO (Committee of Sponsoring Organization of The 

Treadway Commission) 



 
 

ของแต่ละหน่วยงาน และท าให้เกิดความม่ันใจว่าการปฏิบัติงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยทุกคนในองค์กรอยู่
ภายใต้กรอบเดียวกัน 

โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่มีประสิทธิผลประกอบด้วย 
1. คณะกรรมการที่มีความรับผิดชอบโดยตรงในการก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่ได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ในการ
พัฒนาการบริหารความเสี่ยงอย่างน้อยควรประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงขององค์กร  

3. หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่รับผิดชอบ   น าเอาวิสัยทัศน์ 
ขององค์กรในส่วนที่เกีย่วกับการบริหารจัดการความเสี่ยงไปก าหนดเป็นนโยบายและวิธีการปฏิบัติการพัฒนาโครงสร้าง
การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นทางการ จะท าให้ผู้บริหารและพนักงานในหน่วยงานต่างๆ      มีความเข้าใจใน
หน้าที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีผลให้เกิดการตัดสินใจที่ถูกต้อง ทันเวลา 
ป้องกันความสูญเสียและเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจให้แก่องค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/การพัฒนา... 
 
 
 

กำรพัฒนำโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
1. คณะกรรมการตรวจสอบ 
2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. ผู้บริหารระดับสูง 
4. หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. ผู้ตรวจสอบภายใน 



 
 

6. หัวหน้างานและพนักงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๑. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม ท าหน้าที่ในการก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๒. ปลัดองคก์ารบริหารส่วนต าบลน้ าซึม ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะท างานการบริหาร
จัดการความเสี่ยง และก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๓. คณะท างานการบริหารความเสี่ยองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม มีอ านาจหน้าที่ดังนี้    
  (3.๑) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม 
  (3.๒) น าเสนอแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม                 ต่อ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

/3.3 ประสาน... 
  (3.๓) ประสานและก ากับการด าเนินงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผน การ
บริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม 
 
  (3.๔) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
  ๔. หัวหน้าส านักปลัด/ผู้อ านวยการกอง  ท าหน้าที่ศึกษา ท าความเข้าใจกับการบริหารจัดการความ
เสี่ยงให้ความรู้กับบุคลากรในหน่วยงานและจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงานรวมทั้งติดตามประเมินผล
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
  ๕. บุคลากรในหน่วยงานท าหน้าที่ท าความเข้าใจด าเนินตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โครงสร้ำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม 
 

นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อนุกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยง คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 หัวหน้ำส ำนักปลัด 

ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง 

ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำ 

ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง 

ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

 
รองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

 
หัวหน้ำส ำนักปลัด 

 
ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง 

 
ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง 

 

บุคลำกรในส ำนักปลัด 

บุคลำกรในกองช่ำง 

บุคลำกรในกองคลัง 

บุคลำกรในกองกำรศึกษำฯ 
ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำ 

 

 

เลขำนุกำร 

 



 
 

บทบำทและควำมรับผิดชอบหลักกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
1. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โดยจะต้องเข้าใจถึงความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
และท าให้มั่นใจว่ามีการด าเนินการที่เหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยงนั้นๆ 

คณะกรรมกำรตรวจสอบ 
 ต้องท าให้มั่นใจว่ามีการควบคุมภายในองค์กรที่เหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
 มีหน้าที่ก ากับดูแลและติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นอิสระ 
 ติดตามประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 รายงานต่อคณะกรรมการและผู้ถือหุ้นเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุม 

ภายในองค์กร 
 คณะกรรมการตรวจสอบมีการสื่อสารกับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง   เพ่ือให้เข้า 

ใจความเสี่ยงที่ส าคัญและเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับการควบคุมภายใน 

คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 มีหน้าที่ในการพิจารณาและอนุมัตินโยบายและกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ติดตามการพัฒนากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ติดตามกระบวนการบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยง 
 ประเมินและอนุมัติแผนการจัดการความเสี่ยง 
 รายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยง 
 มีการสื่อสารกับคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ส าคัญ 
 มีหน้าที่ติดตามความเสี่ยงที่ส าคัญทั้งองค์กร   และท าให้มั่นใจได้ว่ามีแผนการจัดการกับความ 

เสี่ยงที่เหมาะสม 
 ส่งเสริมนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง    และท าให้มั่นใจว่ากระบวนการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงได้รับการปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร 
 ต้องติดตามความเสี่ยงทางกลยุทธ์และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการที่ส าคัญ  และท าให้มั่นใจ 

ได้ว่ามีแผนการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
/ส่งเสริม... 

 ส่งเสริมวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้มั่นใจ ว่าผู้อ านวยการฝ่ายให้ความส าคัญ 
กับการบริหารจัดการความเสี่ยงในฝ่ายของตน 

 ต้องท าให้มั่นใจการปฏิบัติงานรายวันมีการประเมินและรายงานความเสี่ยงอย่างเพียงพอ 
 มีการส่งเสริมพนักงานในฝ่ายให้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 มีหน้าที่ระบุและรายงานความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานต่อผู้อ านวยการฝ่าย และเข้า 

ร่วมในการจัดท าแผนจัดการความเสี่ยง และน าแผนไปปฏิบัติ 
 

หน่วยงำนหรือผู้รับผิดชอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 ต้องปฏิบัติหน้าที่ประจ าวันแทนคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 



 
 

 จัดท านโยบายความเสี่ยง กรอบและกระบวนการให้กับหน่วยงาน    และเสนอคณะกรรมการ 
บริหารความเสี่ยงเพ่ืออนุมัติ 

 มีหน้าที่ให้การสนับสนุนและแนะน ากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง แก่หน่วยงานต่างๆ  
ภายในองค์กรตามที่มีการร้องขอผู้บริหารและบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือ
สามารถน าไปใช้ในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์  และ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม  จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างเป็นระบบ และมี
องค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน  สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการ
บริหารงานที่รับผิดชอบ 

COSO- ERM : 2017 มีการขยายความในแต่ละประโยค    เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในพ้ืนฐาน 
ของความคิดและแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ชัดเจนมากขึ้น กล่าวคือ  

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการ (Process)  ที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ทุกกิจกรรมในองค์กร  

2. ไม่ได้เป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหาร(Director management)   เพียงฝ่ายเดียวแต่เป็นหน้าที ่
ของบุคลากรทุกคน (Other personal)  

3. เน้นการระบุประเมินความเสี่ยงเพ่ือมาใช้การก าหนดกลยุทธ์(entity strategy setting) 
4. ด าเนินการในทุกกิจกรรมทั่วทั้งองค์กร (across the enterprise)  

5. ได้รับการออกแบบมาให้สามารถระบุ เหตุการณ์ที่ส าคัญ( identify 
potential events)    ที่จะกระทบต่อองค์กรและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความ
เสี่ยงที่รับได้ (risk appetite)  

6. ต้องสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล  (reasonable assurance 
regarding)          ว่าฝ่ายจัดการจะมีข้อมูล เพ่ือประกอบการตัดสินใจที่ดีที่สุด  

7. หากองค์กรมีการน าไปใช้งานแล้วจะมีส่วนช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ที่ตั้งไว้ได้ (achievement of entity objectives) 
 

ประโยชน์ของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
1. เป็นแหล่งข้อมูลส าหรบัผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงเป็นการด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ส าคัญซึ่งจะท าให้พนักงานภายในองค์กร  

เข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้
อย่างครบถ้วน 

/3. เป็นเครื่องมือ.. 
3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือ 

ที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์  การ
ติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานี้เป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้แก่องค์กร 

4. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นในทิศทางเดยีวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้รูปแบบ  
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดี่ยวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความ
เข้าใจในกลยุทธ์  วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 



 
 

5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล          การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความ
เสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ปัจจัยส ำคัญกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
๑. กำรสนับสนุนจำกผู้บริหำรระดับสูง 

  การปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร จะประสบความส าเร็จเพียงใดขึ้นอยู่
กับเจตนารมณ์  การสนับสนุน การมีส่วนร่วม และความเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหารระดับสูงต้อง
ให้ความส าคัญและสนับสนุนให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจความส าคัญในคุณค่าของการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อองค์กร 
มิฉะนั้นแล้วการบริหารจัดการความเสี่ยงไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 

๒. ควำมเข้ำใจควำมหมำยควำมเสี่ยงตรงกัน 
  การใช้ค านิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการก าหนดวัตถุประสงค์  นโยบาย กระบวนการเพ่ือใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยง และก าหนด
วิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับ มีจุดหมายร่วมกันในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

๓. กระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง 
  องค์กรทั่วไป จะประสบความส าเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการวนการวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงได้นั้น จะต้องน ากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึงทั้งองค์กร และต้องกระท าอย่าง
ต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

๔. กำรบริหำรกำรเปลี่ยนแปลง ต้องมีกำรชี้แจง 
  การน ากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหาร 
ความเสี่ยงขององค์กรให้กับเข้าทุกระดับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการ
เปลี่ยนแปลงของผลที่องค์กร และแต่ละบุคคลจะได้รับจากการเปลี่ยนแปลง 

๕. กำรสื่อสำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติมีความส าคัญอย่างมาก เพราะ
การสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยง ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร                    การ
ชี้แจงท าความเข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
จะช่วยให้เกิดการยอมรับในกระบวนการและน ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

/6. การวัด... 
๖. กำรวัดผลกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

  การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิดขึ้น จะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมิน
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและด าเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

๗. กำรให้ควำมรู้เรื่องกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
  ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กร ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกรอบการบริหาร
จัดการความเสี่ยง และความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือบรรลุความส าเร็จขององค์กร 
การสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง 

๘. กำรติดตำมกระบวนกำรวนกำรวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 



 
 

ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการความเสี่ยง  คือการก าหนดวิธีที่
เหมาะสมในการติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการติดตามกระบวนการวนการวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ 

 การรายงานและสอบทานขั้นตอนติดตามกระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ความชัดเจนและสม่ าเสมอของการมีส่วนร่วม และความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง 
 บทบาทของผู้น าในการสนับสนุน และติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานที่เก่ียวกับการบริหารความ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/บทที่ 3... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 3 
กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

  กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับ 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลน้ าซึม มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง  ขั้นตอนหลัก ดังนี้  

  1. ระบุควำมเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์      
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร  

  2. ประเมินควำมเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก                 
การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  

  3. จัดกำรควำมเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุม 
ความเสี่ยงที่สูง(High) และสูงมาก(Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควร
ต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการนั้น
กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  

  4. รำยงำนและติดตำมผล  เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร                     
ความ เสี่ยง ที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตาม                                  
แผน                         บริหารความเสี่ยง   

  5. ประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้มั่นใจ
ว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการ หรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความ เสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ 
(Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  

  6. ทบทวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง                   
ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

/กระบวนการ... 
 



 
 

 
กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม 

 

 
 
 
 

   
 
 
 
 
   
 
 
 
 

1. กำรระบุควำมเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
โดยต้อง ค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัย เสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกัน รักษา ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเข้าใจ
ในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะด าเนินการ
ระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

1.1 ควำมเสี่ยง (Risk)หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน
และจะส่งผล กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่ เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว         
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 

1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม   

ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้  

 1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้ โดยองค์กร เช่น เศรษฐกิจ  
สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

 2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู้/ความสามารถของ บุคลากร  
กระบวนการท างาน  ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์ 

/1.3 ประเภท... 

1.ระบุ 
ความเสี่ยง 

2.ประเมินความ
เสี่ยง 

3.จัดการความ
เสี่ยง 

4.รายงานและ
ติดตามผล 



 
 

 1.3  ประเภทควำมเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่  
  1) ควำมเสี่ยงเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Risk)หรือ S เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผล ตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร  
  2) ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติงำน (Operational Risk) หรือ O เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์เชิงกล
ยุทธ์ ความเสี่ยงด้านนี้ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการ ปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มี
การมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ ปฏิบัติงาน เป็นต้น  
  3) ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk) หรือ F เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่ เกิดจาก
ปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณ ไม่เหมาะสม เป็นต้น  
  4) ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) หรือ C               
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วน ได้เสีย                  
การป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอ่ืนๆ 
  การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ 
ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ ในการหามาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังได้   
  ทั้งนี้ การระบุความเสี่ยง สามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น จากการวิเคราะห์กระบวนการท างาน 
การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุม เชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับ
องค์กรอืน่ การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 
 
 2. กำรประเมินควำมเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การ
ประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงาน
หรือขององค์กร ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้   

 2.1 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำน  
  เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  โดยคณะ
ผู้รับผิดชอบงานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และ สูงมาก ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

/หลักเกณฑ์... 



 
 

หลักเกณฑ์กำรให้คะแนนโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงและควำมรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจำรณำ 
ระดับคะแนน 

1 = น้อยมำก 2 = น้อย 3 =ปำน
กลำง 

4 = สูง 5=สูงมำก 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง  (Likelihood) 
ความถี่ที่อาจเกิดเหตุการณ์ 
หรื อข้อผิ ดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน (เฉลี่ย : เดือน/
ครั้ง , ปี/ครั้ง) 

5 ปี /ครั้ง 
 

2-3 ป/ีครั้ง 
 

1 ปี/ครั้ง 1-6       
เดือน/ครั้ง 
หรือ ไม่เกิน   
1 ครั้ง/ปี 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือ มากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 
ควำมรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

น้อยกว่า 1 
หมื่น 

1หมื่น – 5 
หมื่น 

5 หมื่น – 2 
แสน  

2 แสน – 1 
ล้าน 

มากกว่า 1 
ล้าน 

ผลกระทบต่อชีวิต เดือดร้อน
ร าคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ       
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหัส ถึงแก่ชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ 
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบต่อคุณธรรม
จริยธรรมของพนักงาน   
ส่วนต าบล 

น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบด้านเวลาความ
ล่าช้าของงาน 

ไม่เกิน 3 วัน ไม่เกิน 7 วัน ไม่เกิน 1 
เดือน 

ไม่เกิน 3 
เดือน 

ไม่เกิน 6 
เดือน 

 
  ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสที่จะ เกิด
ความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 
ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ า 
   

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 

/2.2การประเมิน... 
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 2.2  กำรประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง  
 เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย ( Impact) จากความเสี่ยง 
เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการ ควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะ
ช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ภายใต้งบประมาณ ก าลั งคน หรือเวลาที่มีจ ากัด         
โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอน ด าเนินการ ดังนี้   

  1) พิจารณาโอกาส ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่ ที่จะเกิด
นั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด   
  2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี ระดับ
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

 2.3  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
 เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ เกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ                    
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่เป็น 
4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 1) ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความ เสี่ยงในระดับนี้ให้ถือ
ว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถ ยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆเพ่ิมเติม  

 2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่
ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม   

 3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16  คะแนน ต้องมีแผนลด ความเสี่ยง เพ่ือให้
ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

 4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้อง มีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
  

 

 

 

 

 

 

/แผนภูมิ.... 



 
 

แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) 

 
   

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
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2.4 กำรประเมินควำมเสี่ยง 
กำรประเมินควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2565 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม อ ำเภอเมือง  จังหวัดอุทัยธำนี 
 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การด าเนินโครงการ
ตามข้อบัญญัติ เรื่อง 
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทันใน
รอบปีงบประมาณ 

ประชาชนเสียประโยชน์
จากการไม่ได้ด าเนิน
โครงการ 

เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบโครงการ 
ไม่ด าเนินการโครงการตาม
ข้อบัญญัติ เรื่อง งบประมาณ
รายจ่ายฯท าให้ด าเนินการไม่ทัน
ปีงบประมาณ ท าให้ประชาชน
เสียประโยชน์ 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน หรือ O 

3 2 6 ปานกลาง ทุกส านัก/
กอง 

2 การใช้รถยนต์
ส่วนกลางไม่เป็นไป
ตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 

1.การใช้รถยนต์
ส่วนกลางอาจไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ 
2.สิ้นเปลืองเชื้อเพลิง
โดยไม่มีเหตุอันควร 

1.ผู้ขับรถยนต์ ไม่มีการกรอก
ข้อมูลบันทึกการใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 
2.เมื่อออกนอกเขตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีการ 
ขออนุญาตผู้บริหารท้องถิ่น  

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือ C 

5 2 10 ปานกลาง ทุกส านัก/
กอง 

 

 

 

/การประเมิน... 



 
 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2565 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม อ ำเภอเมือง  จังหวัดอุทัยธำนี 

 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

3 การใช้พลังงานไฟฟ้า
ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร
ส านักงาน 

สิ้นเปลืองงบประมาณโดย
เปล่าประโยชน์ 

1.พนักงานส่วนต าบล         
ยังไม่ตอบสนองตาม
มาตรการประหยัด
พลังงานไฟฟ้าเท่าที่ควร
เช่น ลืมปิดเครื่องปรับ 
อากาศช่วงพักกลางวัน ลืม
ปิดไฟห้องน้ า เป็นต้น 
2.ไม่สามารถลดการใช้
พลังงานไฟฟ้าในแต่ละ
เดือนได้ 

ความเสี่ยง           
ด้านการเงิน หรือ F 

5 1 5 ต่ า ทุกส านัก/
กอง 

4 การเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น 

การปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 

1.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
2.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องไม่มีความชัดเจน 
3.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องไม่เอ้ือต่อการ
ปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์ หรือ S 

2 5 10 ปานกลาง ทุกส านัก/
กอง 

/การประเมิน... 



 
 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2565 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม อ ำเภอเมือง  จังหวัดอุทัยธำนี 

 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

5 การด า เนินงานตาม
โ ค ร ง ก า ร ด้ า น
โครงสร้างพ้ืนฐานไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม ค ว า ม
ต้องการของประชาชน 

ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของ
ประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่  ใน
รอบ 1 ปีงบประมาณ 

1.งบประมาณไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินโครงการ 
2.ติดระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ 
3.เป็นอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานอื่น 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือ C 

3 1 3 ต่ า กองช่าง 

6 ความเสี่ยงที่ เกิดจาก     
ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ช่ น 
อั ค คี ภั ย  ว า ต ภั ย 
อุทกภัย ฯลฯ 

บ้านเรือนได้รับความ
เสียหาย ,ประชาชน 
เดือดร้อน ขาดแคลนน้ า
อุปโภคบริโภค พ้ืนที่ 
การเกษตรเสียหาย ขาด
รายได้ 

1.ภัยธรรมชาต ิ
2.ความประมาทของ
มนุษย์ 

ความเสี่ยง           
ด้านการเงิน หรือ F 

4 5 20 สูงมาก ทุกส านัก/
กอง 

 

 

 

 

/3.การตอบสนอง...



 
 

3. กำรตอบสนองควำมเสี่ยง 

  เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลด ระดับ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ   

  1) การยอมรับ (Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ 
ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใดๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น  

  2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความ 
เสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่ 
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการ ด าเนินงาน 
การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการท างานให้กับพนักงาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น   

  3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ และ
ต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุด
หรือยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น   

  4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การท า
ประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอก มาจัดการในงาน
บางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น  

  เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องมีการจัดท าแผน 
บริหารความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูง
มาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และให้สามารถ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ รวมทั้งต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและ ต้นทุนที่ต้องใช้
ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/การจัดการ... 



 
 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2565 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม อ ำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธำน ี

 
ที ่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 
1 การด าเนินโครงการตาม

ข้ อ บั ญ ญั ติ  เ รื่ อ ง 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย
ป ร ะ จ า ปี  ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ด า เนินการได้ทัน ในรอบ
ปีงบประมาณ 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม        
ความเสี่ยง 

ทุกส านัก/กอง 
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1) เห็นควรมีการตรวจสอบภายใน รายงานผลให้

ผู้บริหารทราบ 
2) เห็นควรมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 

 
2 การใช้รถยนต์ส่วนกลางไม่

เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม       
ความเสี่ยง 

ทุกส านัก/กอง 
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1.ถือระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนตข์ององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.2548 
2.ปฏิบัติตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยที่มท 0808.2/ว 3018 ลง
วันที ่25 ก.ย. 2561 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการใช้และรักษารถฯ พ.ศ.2548 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 

 
 

 
 
 
 
 

/การจัดการ... 
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กำรจัดกำรควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2565 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม อ ำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธำน ี

 
ที ่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 
3 การใช้พลั ง งานไฟฟ้าทั้ ง

ภายในและภายนอกอาคาร
ส านักงาน 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม         
ความเสี่ยง 

กองคลัง 
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ก าหนดมาตรการประหยัดพลังงาน แจงทุกส านัก/

กองทราบและถือปฏิบัติ 
การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 

4 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ
ต่างๆที่เก่ียวข้องกับท้องถิ่น 

การยอมรับความเสี่ยง ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง และ
ถือปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

การยอมรับความเสี่ยง ทุกส านัก/กอง 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ไม่ควรลดหรือควบคุมความเสี่ยงนี้ 
การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 

5 การด าเนินงานตามโครงการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไม่
เป็น ไปตามความต้องการ
ของประชาชน 

การยอมรับความเสี่ยง อธิบายข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆให้
ประชาชนทราบถึงเหตุผลที่ไม่สามารถด าเนิน
โครงการตามความต้องการในอันดับแรกได้ 

การยอมรับความเสี่ยง กองช่าง 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ไม่ควรลดหรือควบคุมความเสี่ยงนี้ 
การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 

 
 
 
 
 

/การจัดการ... 



 
 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2565 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม อ ำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธำน ี

 
ที ่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 
6 ความเสี่ยงที่เกิดจากสาธารณ

ภัย เช่น อัคคีภัย วาตภัย 
อุทกภัย ฯลฯ 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

ส านักปลัด 
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1.ประชาสัมพันธ์แนวทางการปฏิบัติ การป้องกัน     

สาธารณภัยต่างๆ 
2.ของงบประมาณด าเนินการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่
สามารถป้องกันสาธารณภัยต่างๆได้ เช่น เขื่อนเรียง
หิน ฯลฯ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง 

ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/4.การรายงาน...



 
 

 
4. กำรรำยงำนและติดตำมผล 
  หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ 
ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี เป้าหมายใน
การติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ บริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดย
หน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี ก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไป รายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่
ได้กล่าวไว้ข้างต้น  

  ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจก าหนด ข้อมูลที่ต้องติดตาม หรืออาจท าCheck List การติดตาม 
พร้อมทั้งก าหนดความถ่ีในการติดตามผล  โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ   
  1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที่
ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น   
  2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ใน 
การด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน   
 
5. กำรประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
  คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผล การบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้บริหารท้องถิ่น มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยง
ที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือ ตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็น
วัฒนธรรมในการด าเนินงาน   
 
6. กำรทบทวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
  การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน 
ทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ ปฏิบัติงาน
จริงเป็นประจ าทุกปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

บทท่ี 4 
แผนบริหำรควำมเสี่ยง 

 
  ในปีงบประมาณ 2565 องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทบทวนจากรายงานผลการ
ด าเนินงานบริหารความเสี่ยงของปีงบประมาณ 2565 คัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางขึ้นไปจนถึงความเสี่ยง
ในระดับสูงมาก เพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูงมาก (Extreme) 
และสูง (High) นั้นให้ลดลงมาอยู่ ในระดับท่ียอมรับได้  
  ส าหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือป้องกัน ไม่ให้เกิดผล
กระทบต่อเป้าหมาย ซึ่งการด าเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงได้พิจารณาถึงความคุ้มค่าใน ด้านค่าใช้จ่ายและ
ต้นทุนที่ต้องใช้  กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย โดยแผนบริหารความเสี่ ยงประจ าปี  งบประมาณ 2565                                
ขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม มีองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้  
  1) วิธีการด าเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง)   
  2) ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง   

3) งบประมาณท่ีใช้ด าเนินการ  
4) ก าหนดระยะเวลาด าเนินการของแผนงานนั้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/แผนบริหาร...



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนบริหำรควำมเสี่ยง 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม อ ำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธำน ี

ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 

ระยะ 
เวลา

ด าเนิน 
การ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
/ ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

การด าเนินโครงการ
ตามข้อบัญญัติ เรื่อง 
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทันใน
รอบปีงบประมาณ 

6 1) ควรมีการตรวจสอบ
ภายใน รายงานผลให้
ผู้บริหารทราบ 
2) ควรมีการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อน
ของประชาชน
ไ ด้ อ ย่ า ง
ครอบคลุมทุ ก
แผนงาน 

ปีงบ    
ประมาณ 

พ.ศ.
2565 

มีการด า เนิน
โครงการตาม
ข้อบัญญัติฯได้
ครบถ้วนและ
ทั น ใ น
ปีงบประมาณ 

N/A ทุกส านัก/
กอง 

1 1 1 

ความเสี่ยงที่เกิดจาก
ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ช่ น 
อั ค คี ภั ย  ว า ต ภั ย 
อุทกภัย ฯลฯ 

20 1 . ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์
แนวทางการปฏิบัติ การ
ป้องกันสาธารณภัยต่างๆ 
2 . ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ
ด าเนินการก่อสร้างสิ่ ง
ป ลู ก ส ร้ า งที่ ส า ม า ร ถ
ป้องกัน    สาธารณภัย
ต่างๆได้ เช่น เขื่อนเรียง
หิน ถังดับเพลิง ฯลฯ 

เพ่ือป้องกันและ
บ ร ร เ ท า ส า
ธารณภัยต่างๆ
ในต าบล 

ปีงบ    
ประมาณ 

พ.ศ.
2565 

ป ร ะ ช า ช น
ไ ด้ รั บ
ผ ล ก ร ะ ท บ
จากสาธารณ
ภัยน้อยที่สุด 

N/A ส านักปลัด 1 3 3 

 



 
 

แผนบริหำรควำมเสี่ยง 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม อ ำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธำน ี

ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค์ 

ระยะ 
เวลา

ด าเนิน 
การ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
/ ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

การใช้รถยนต์
ส่วนกลางไม่เป็นไป
ตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนด 

10 1 . ถื อ ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการใช้และรักษา
รถยนต์ ข อ งอ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 
2.ปฏิบัติตามหนังสือ
สั่ ง ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง 
ม ห า ด ไ ท ย  ที่ ม ท
0808.2/ว 3018 ลง
วันที่ 25 ก.ย. 2561 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทาง
การปฏิบัติตามระเบียก
ระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการใช้และรักษา
รถฯ พ.ศ.2548 

เพ่ือให้การใช้
รถยนต์
ส่วนกลาง
เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนด 

ปีงบ    
ประมาณ 

พ.ศ.
2565 

การใช้รถยนต์
ส่วนกลาง
เป็นไปตาม
วัตถุ ประสงค์ 

N/A ทุกส านัก/
กอง 

1 1 1 
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แผนบริหำรควำมเสี่ยง 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำซึม อ ำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธำน ี

ความเสีย่ง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

การใช้พลังงานไฟฟ้า
ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร
ส านักงาน 

5 ก าหนดมาตรการ
ประหยัดพลังงาน แจง
ทุกส านัก/กองทราบและ
ถือปฏิบัติ 

เพ่ือรณรงค์ให้มี
การประหยัด
พลังงาน 

ปีงบ    
ประมาณ 

พ.ศ.
2565 

ประหยัดค่า
ไฟฟ้า 

N/A กองคลัง 1 1 1 

การเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น 

10 1.ศึกษาระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับท่ี
เกี่ยวข้อง และถือปฏิบัติ
ตามอย่างเคร่งครัด 
2.ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับ
การอบรมฯ 

เพ่ือให้การ
ด าเนินการต่างๆ
ของอบต.เป็นไป
ตามระเบียบ 
กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆที่
เกี่ยวข้อง 

ปีงบ    
ประมาณ 

พ.ศ.
2565 

การ
ด าเนินการ
ต่างๆของ
อบต.เป็นไป
ตามระเบียบ 
กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆ
ที่เก่ียวข้อง 

N/A ทุกส านัก/
กอง 

1 1 1 

การด าเนินงานตาม
โครงการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานไม่
เป็น ไปตามความ
ต้องการของ
ประชาชน 

3 อธิบายข้อกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับตา่งๆให้
ประชาชนทราบถึงเหตุผล
ที่ไม่สามารถด าเนนิ
โครงการตามความ
ต้องการในอันดับแรกได ้

เพื่อให้การ
ด าเนินการดา้น
โครงสร้าง
พื้นฐานของอบต.
เป็นไปตามความ
ต้องการของ
ประชาชน 

ปีงบ    
ประมาณ 

พ.ศ.
2565 

เพ่ือให้
โครงการที่
ด าเนินการ
เป็นไปตาม
ความต้องการ
ของประชาชน 

N/A กองช่าง 1 1 1 



 
 

 


