
การจัดท า 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ความหมาย ประเภท หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการจัดท า 

- ข้อบัญญัติทอ้งถิ่นคืออะไร 
- ข้อบัญญัติทอ้งถิ่นเป็นกฎหมาย
หรือไม ่

- ข้อบัญญัติทัว่ไป 
- ข้อบัญญัติงบประมาณ 

(1) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
อ านาจหน้าที่ของ อปท. ในกฎหมาย
จัดตั้ง อปท. 
(2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้ 
อปท. ตราข้อบัญญัติทอ้งถิ่น 
หรือให้มีอ านาจตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 
(3) การด าเนินการพาณิชย์ 

- การเสนอ 
- การพิจารณา 
- การให้ความเห็นชอบ 
- การลงนามและบังคับใช ้
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ความหมายของข้อบัญญัติท้องถิ่น 

กฎซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจนิติบัญญัต ิ
ขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
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มาตรา ๕ พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ                

หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 
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ชื่อเรียกของข้อบัญญัติท้องถิ่น 

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง อปท. นั้นก าหนด  
    - อบจ. / อบต. / เมืองพัทยา เรียกว่า “ข้อบัญญัติ” 

 - เทศบาล เรียกว่า “เทศบัญญัติ” 
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ประเภทของข้อบัญญัติท้องถิ่น 

๑. ข้อบัญญัติทั่วไป 
๒. ข้อบัญญัติงบประมาณ รวมทั้งข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
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อปท. สามารถตราข้อบัญญัติได้เมื่อใด? 

(๑) ไว้ในกฎหมายจัดตั้ง อปท. เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่
ของ อปท. ตามที่ก าหนด 

(๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้ อปท. ตราข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือให้มีอ านาจ
ตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 

(๓) การด าเนินการพาณิชย์ (อบจ.) 
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การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ต้องมี กม. 
บัญญัติให้ อปท. ตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 
หรือให้มีอ านาจตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 



9 

1. ดูความหมายของค าว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” ของ กม.ฉบับนั้น 
ๆ ว่าได้กล่าวถึง อปท.ประเภทใดบ้าง ถ้าได้ระบุ อปท. ประเภท
ใดไว้ อปท.นั้นก็มีโอกาสที่จะตราข้อบัญญัติท้องถิ่นได ้
เช่น “ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 

 

วิธีสังเกต 
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2. กม.ฉบับนั้นจะต้องบัญญัติให้อ านาจแก่ อปท.ให้ตราข้อบัญญัติได ้
เช่น “ เพื่ อประโยชน์ ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบ                  
ในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ดังต่อไปน้ี  

         (ม.๒๐ พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕) 
หรือ “ในกรณีที่ยังมิได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดเรื่องใดตามมาตรา ๘ 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดเรื่องนั้นได้”       

                        (ม.๙ วรรคสอง  พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒) 

 

วิธีสังเกต 
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ข้อควรจ า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญตัิโดยอาศัยอ านาจ 
ตามกฎหมาย ดังนั้น ข้อบัญญัติจะมีเนื้อหาที่ขัดแย้ง 
 หรือนอกเหนือไปจากที่กฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้
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ขั้นตอนการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น 

- การเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 
- การพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 
- การให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 
- การลงนามและการใช้บังคับ 
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การเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ผู้เสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 
 ผู้บริหารท้องถิ่น 
 สมาชิกสภาท้องถิ่น 
 ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขต อปท. ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วย

การเข้าชื่อเสนอข้อบญัญตัิท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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- สมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นผู้เสนอร่างข้อบัญญัติ                       
ต้องมีผู้รับรองอย่างน้อย ๒ คน  
- อปท. ใดมีสมาชิกสภาท้องถิ่นเหลืออยู่น้อยกว่า ๘ คน ให้มีสมาชิกรับรอง 
๑ คน (ยกเว้นกรณีของเทศบาล   มาตรา ๖๑ ทวิ (๓) ) 

การเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น (ต่อ) 
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การเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น (ต่อ) 

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย จะเสนอได้โดยผู้บริหารทอ้งถิ่นเท่าน้ัน 
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- สมาชิกสภาท้องถิ่นเสนอร่างข้อบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ต้องมีค ารับรอง
ของผู้บริหารท้องถิ่น 
 
- ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน  

- การจัดเก็บ ยกเลิก เปล่ียนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบ ข้อบังคับ          
อันเกี่ยวกับภาษีอากร 

- การเก็บรักษาเงนิ การจ่ายเงนิ หรือการโอนงบประมาณ 
- การกู้เงิน การค้ าประกัน หรือการใช้เงนิกู ้
- การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์             
จากทรัพย์สิน  

- การจ้างและการพัสด ุ

การเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น (ต่อ) 
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 ร่างข้อบัญญัติต้องแบ่งเป็น ข้อๆ และ 
 มีบันทึกดังต่อไปนี ้
 ๑. หลักการของร่างข้อบญัญัต ิ
     - ให้มีข้อบญัญตั ิ
     - ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อบัญญัต ิ
     - ให้ยกเลิกขอ้บัญญัต ิ
 ๒. เหตุผลที่เสนอร่างขอ้บัญญัต ิ
 แบบท้ายระเบียบ มท. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๗ 

รูปแบบของข้อบัญญัติท้องถิ่น 



การพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ 

วาระที่ 2 ขั้นแปรญัตต ิ

วาระที่ 3 ขั้นลงมติให้ตราเป็นข้อบัญญัติ 

*การพิจารณา 3 วาระรวดท าได้หรือไม่? 



วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ 

ปรึกษาหารือ 

อภิปราย 

ลงมติ 

รับหลักการ ไม่รับหลักการ 
- ก าหนดระยะเวลาแปรญัตติ (24 ชม. กรณีร่างข้อบัญญัติงบประมาณ) 
- ตั้งคณะกรรมการแปรญัตติ (เลือกทีละคน) 
- เลขานุการสภาฯ ท าหนังสือนัดประชุมเพื่อให้ คกก. แปรญัตติมาประชุม

เพื่อเลือกประธาน คกก. แปรญัตติ 

- ในสมัยประชุมนั้นจะเสนอร่างข้อบัญญัติที่มีหลักการ
อย่างเดียวกันอีกไม่ได้ เว้นแต่ ประธานสภาจะอนุญาต
เมื่อมีเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงไป 



คกก. แจ้งก าหนดนัดประชุม 

แก้ไขเพิ่มเติม 

พิจารณาร่างข้อบัญญัติโดยละเอียดและมีมติ 

*การสงวนค าแปรญัตต/ิ
สงวนความเห็น 

คงเดิม 

รายงานและบันทึกความเห็นยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่น 

- ประธานสภาท้องถิ่นส่งให้สมาชิกฯ ไม่น้อยกว่า 24 ชม. ก่อนวันประชุมพิจารณา 
- คกก. ต้องร่วมประชุมสภาท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้ มติของ คกก. แปรญัตติไม่ผูกพันการพิจารณาของสภาท้องถิ่น 

วาระที่ 2 ขั้นแปรญัตติ 



วาระที่ 3 ขั้นลงมติ 

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ 

ประธานสภาส่งร่างไปยังผู้ก ากับดูแล 

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 

ลงนามและประกาศใช้ - ส่งร่างคืนให้สภาท้องถิ่นพิจารณา
ทบทวนใหม่ ภายใน 15 วัน  

-  หากไม่ส่งคืนถือว่าเห็นชอบ 

 - สภาไม่น าร่างไปพิจารณาทบทวน
ภายใน 30 วัน ร่างตก 

 - พิจารณาทบทวนภายใน 30 วัน 

 - ลงมติให้ร่างตกไป  
คะแนนเสียงข้างมาก 

 - ลงมติยืนยันร่างฯ 
คะแนนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 

- ให้ร่างตกไป เว้นแต่จะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 
- ข้อบัญญัติงบประมาณ หากประกาศใช้ไม่ทัน

ปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณ
ในปีงบประมาณที่แล้วไปพลางก่อน 
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ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีผลบังคับใช้เมื่อ 

กรณีที่ผู้ก ากับดูแลให้ความเห็นชอบข้อบัญญัต ิ
 

ส่งให้ผู้บริหารทอ้งถิ่น 
เพื่อลงนามและประกาศใช้  
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ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีผลบังคับใช้เมื่อ 

อบจ. เมื่อนายก อบจ. ลงนามใช้บังคบั และปิดประกาศไว้โดยเปิดเผย  
ณ ที่ท าการ อบจ. (ม.๕๖) 

 
เทศบาล   เมื่อประกาศไว้โดยเปิดเผยที่ส านกังานเทศบาลแลว้ ๗ วัน   
  เว้นแต่ ในกรณีฉุกเฉิน ถ้ามีข้อความระบุไว้ในเทศบัญญัตนิั้น 
 ว่าให้ใช้บังคับทันที ก็ให้ใช้บังคับในวันที่ได้ประกาศ (ม.๖๓) 
 

อบต. เมื่อนายก อบต. ลงชื่อ และประกาศเป็นข้อบัญญัติ (ม.๗๑) 
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จบการน าเสนอ 


