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หลักการเหตุผล 
 ตามที่ เทศบาลต าบลเนินขาม ได้ประกาศนโยบายคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสร้างความโปร่งใส มี
มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและและเป็นสากลเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรมมี ประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผล ท าให้องค์กรเป็นที่ยอมรับมีความน่าเชื่อถือเกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป 
ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย ก่อให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ และเป็นการ
เสริมสร้าง  ป้องกันการแสวงหาประโยชน์มิชอบ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์เพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่น  และตามการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจ าปี ซึ่งเป็นไปตามแบบประเมิน  
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA) ด้านที่ 2 ดังนั้น
การจัดท าแผนปฏิบัติการเสริมสร้างวินัย คุณธรรมจริยธรรมและป้องกันการทุจริต เทศบาลต าบลเนินขาม   
ประจ าปี พ.ศ.2561  -2563  เป็นการส่งเสริมแนวทางให้มีการปฏิบัติที่สอดคล้องเป็นไปตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. 2560 - 2564  ของส านักงาน 
ป.ป.ช. โดยเป็นการขับเคลื่อนหลักจากองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการ
ทุจริต ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ได้มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกของประชาชนให้มีทัศนคติและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตเน้นการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายภาคีทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการพัฒนากลไก
การด าเนินงานทั้งในด้านการสร้างบุคลากรที่ มีประสิทธิภาพ หรือจะเป็นการสร้างกลไกทางกฎหมายที่ มีความ
เข้มแข็ง โดยก าหนดวิสัยทัศน์  ได้แก่ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”  ส าหรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์นี้เน้นที่การบูรณาการการท างานขององค์กรหน่วยงานที่ เป็นองค์กรหลัก รวมถึงภาคี เครือข่ายใน
การต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วน  เพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการทุจริต  
สรุปสาระส าคัญยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 พ.ศ.2560 – 2564 

- ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
- ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
- ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
- ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
- ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
- ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : 

CPI)  
 จากหลักการเหตุดังกล่าว  เทศบาลต าบลเนินขาม   จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการเสริมสร้าง
วินัยคุณธรรม จริยธรรมและป้องกันการทุ จริต   เทศบาลต าบลเนินขาม ประจ าปี พ.ศ.2561  -2563  โดย
มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
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 1. เพ่ือส่งเสริมและเสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลต าบล
เนินขาม และพนักงานจ้างเทศบาล ให้มีคุณภาพ คุณธรรมและความรับผิดชอบในการป้องกันปัญหาการทุจริต  
และประพฤติมิชอบในวงราชการ    
 2.  เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม   
จริยธรรม และการป้องกันการทุจริต  
 3. สนับสนุนพัฒนาการสร้างกลไกในการสร้างวินัยคุณธรรมจริยธรรม และการตรวจสอบ ถ่วงดุล  
การใช้อ านาจของเทศบาลต าบลให้เหมาะสมมีประสิทธิภาพ  
 4.  พัฒนาขีดความสามารถของพนักงาน เทศบาลต าบลเนินขามและ พนักงานจ้างเทศบาล ในการ
ปฏิบัติงานให้อย่าง ถูกต้องตามกฎหมายระเบียบวินัยที่เกี่ยวข้องควบคู่กับการมีคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือ
ป้องกันความเสี่ยงจากการ ทุจริตและประพฤติมิชอบ   
ขั้นตอนการจัดท าแผน 
 1.  ทบทวนและวิเคราะห์กิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวินัยคุณธรรมจริยธรรมและ 
ป้องกันการทุจริต ของเทศบาลต าบลเนินขาม จากแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเนินขามแผนพัฒนาบุคลากรใน
รอบปีที่ผ่านมา โดยพิจารณากิจกรรม/โครงการที่สามารถแก้ไขปัญหาหรือเสริมสร้างให้มีการประพฤติปฏิบัติ
ของพนักงานเทศบาลต าบลเนินขามและ พนักงานจ้างเทศบาล ให้มีคุณธรรมจริยธรรม  รวมทั้งลดปัญหาการ
ทุจริตมิชอบและพิจารณาความเป็นไปได้ของการด าเนิน  กิจกิจกรรม /โครงการ ที่เกิดผลส าเร็จจริง 
 2. รวมรวมวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือประกอบในการ  
พิจารณาหาสาเหตุและแนวทางแก้ไขปัญหาและน าไปก าหนดกิจกรรม /โครงการ ภายในแผนปฏิบัติการ
เสริมสร้าง  วินัยคุณธรรมจริยธรรมและป้องกันการทุจริต  เทศบาลต าบลเนินขาม ประจ าปี พ.ศ.2561  -
2563  ที่จะจัดท าขึ้น 
 3. น าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากข้อ 1 และข้อ 2 มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงกิจกรรม /  
โครงการหรือ กิจกรรม/โครงการ ที่ก าหนดขึ้นใหม่ โดยมีเป้าหมายงบประมาณและตัวชี้วัดผลส าเร็จ  
 4.  จัดท าแผนแผนปฏิบัติการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต ประจ าปี 
พ.ศ.2561  -2563   
 5. เสนอผู้บริหาร นายกเทศมนตรี ให้ความเห็นชอบ  
 6. แจ้งส่วนราชการทราบเพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งเผยแพร่ให้  ประชาชน
ทราบ 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตร์แผนการเสริมสร้างวินัยคุณธรรมจริยธรรมและป้องกันการทุจริตเทศบาลต าบลเนินขาม ประจ าปี พ.ศ. 2561 – 2563 
 

มาตรการ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 
การ

ประเมิน
ผล 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
2561 2562 2563 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

1. พนักงาน พนักงาน 
จ้างมีการเรียนรู้ 
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ 
ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

1.โครงการอบรมคุณธรรม 
จริยธรรมเพิ่มประสิทธิภาพ 
การท างานของพนักงาน 
ส่วนเทศบาลและพนักงานจ้าง 

- เพ่ือสร้างจิตส านึกที่ดี
ต่อการปฏิบัติงาน 
- เพ่ือสร้างความสามัคคี 
- เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

ผู้บริการ พนักงาน และ
พนักงานจ้าง โดยการเชิญ
วิทยากรมาบรรยายให้
ความรู้ควบคู่กับการอบรม
คุณธรรม จริยธรรม มีการ 
ดูงานสถานที่จริง กาอบรม
เชิงปฏิบัติการ และการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ  เพ่ือเสริม 
สร้างความสัมพันธ์อันดี 

1  ครั้ง 
/ ป ี

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 

2. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ประมวลจริยธรรมของ 
ข้าราชการ พนักงานเทศบาล 

- เพ่ือสร้างจิตส านึกและ 
ค่านิยม คุณธรรมในการ 
ปฏิบัติงาน 

พนักงานเทศบาลและ 
พนักงานจ้าง โดยให้แต่ 
ละส านัก/กอง เผยแพร่ 
ประมวลจริยธรรม 

1  ครั้ง 
/ ป ี

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 
การ

ประเมิน
ผล 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
2561 2562 2563 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

1. พนักงาน พนักงาน 
จ้างมีการเรียนรู้ 
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ 
ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

3.จัดให้ข้าราชการ ลูกจ้าง 
พนักงานจ้าง ลงลายมือชื่อ 
รับทราบผลประมวล 
คุณธรรมจริยธรรม 

- เพ่ือสร้างพันธสัญญา
ต่อองค์กรและตนเอง
แ ล ะ ใ ห้ พ นั ก ง า น มี
คุณธรรม 

พนักงานเทศบาลและ 
พนักงานจ้างลงลายมือชื่อ 
รับทราบผลการประมวล 
จริยธรรม 

1  ครั้ง 
/ ป ี

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 

2. ส่งเสริมการมีส่วน 
ร่วมของภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบการฝ่า 
ฝืนประมวลจริยธรรม  
วินัย และการทุจริต 

1. การเผยแร่ประชาสัมพันธ์ 
ช่องทางการร้องเรียนเรื่อง 
การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  
วินัย การทุจริต 

- เพ่ือให้ประชาชนมี
ช่องทางเพ่ือการ
ตรวจสอบการร้องเรียน
และการปฏิบัติงาน 

มีการสร้างช่องทางการ
ร้องเรียนผ่านเว็บไซด์ หรือ
ช่องทางอ่ืน ๆ ไม่น้อยกว่า 
3 ช่องทาง 

1  ครั้ง 
/ ป ี

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 

2. โครงการประชุมเชิง 
ปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม และการป้องกัน 
การกระท าผิดวินัยและการ 
ทุจริต 

- เพ่ือให้พนักงานมี
ความรู้และรับทราบ
ข้อมูลเพ่ือประกอบการ
ปรับปรุงแก้ไขประมวล
จริยธรรม  

พนักงานเทศบาลและ 
พนักงานจ้าง จัดให้มีการ
อบรมสัมมนา 
 

1  ครั้ง 
/ ป ี

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 
การ

ประเมิน
ผล 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
2561 2562 2563 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

2. ส่งเสริมการมีส่วน 
ร่วมของภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบการฝ่า 
ฝืนประมวลจริยธรรม  
วินัย และการทุจริต 

3. การจัดช่องทางรับข้อ 
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส ความ 
คิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูล 
ข่าวสาร 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชน ในการ
ตรวจติดตาม การฝ่าผืน
วินัย และการตรวจสอบ
ทุจริตภายในองค์กร 

งานประชาสัมพันธ์มีการ
รับแจ้งหรือสร้างช่องทาง
รับข้อร้องเรียนของ
ประชาชนตามช่องทาง
ต่างๆเช่น เว็บไซด์
โทรศัพท์กล่องรับความ
คิดเห็นและผ่านศูนย์รับ
เรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ไม่
น้อยกว่า 3 ช่องทาง 

1  ครั้ง 
/ ป ี

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 

4. รายงานผลการร้องเรียน 
เกี่ยวกับการฝ่าฝืนประมวล 
จริยธรรม วินัยและการ 
ทุจริต 

- เพ่ือสรุปรายงานผลให้ 
ประชาชน ผู้บริหาร 
ทราบผลเพ่ือความ
โปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

รวบรวมสรุปผลการ 
ด าเนินการแก้ไขปัญหาข้อ
ร้องเรียนเพ่ือการปรับปรุง
และด าเนินการในส่วนที่ 
เกี่ยวข้องและแจ้งให้
ประชาชน 
ทราบ 

1  ครั้ง 
/ ป ี

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 
การ

ประเมิน
ผล 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
2561 2562 2563 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

3. พัฒนาระบบและ 
กลไกในการตรวจสอบ  
ควบคุมและถ่วงดุลการ 
ใช้อ านาจให้เหมาะสม 

1. การสร้างมาตรฐาน  
ความโปร่งใด ตามแนวทาง 
การตรวจประเมิน
ประสิทธิภาพ ของ อปท. 
LPA 

เ พ่ือให้การปฏิบัติ งาน
ของเทศบาลเป็นไปตาม
ร ะ เ บี ย บ ม า ต ร ฐ า น
ตัวชี้วัด LPA 

ทุกส่วนราชการในเทศบาล 
ด าเนินการตามแนวทาง
ตามการตรวจสอบ
ประเมินประสิทธิภาพ 
ของ อปท. LPA 

1  ครั้ง 
/ ป ี

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 

2.การตรวจสอบและ 
ด าเนินการทางวินัยตาม 
ส านวนการสอบสวนที่ ปปช.  
สตง. ขอให้ด าเนินการ 

- เพ่ือให้พนักงานมี
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายที่ใช้ในการ 
ปฏิบัติงาน 

พนักงานเทศบาลและ 
พนักงานจ้าง ด าเนินการ
ตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขข้อ
กฎหมายโดยไม่ ชักช้าและ
ตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

1  ครั้ง 
/ ป ี

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 

3. การรายงานผลการ 
ปฏิบัติตามแผนเสริมสร้าง 
วินัย คุณธรรมและจริยธรรม 

- เพ่ือให้ทราบผลการ 
ด าเนินการตามแผนการ 
เสริมสร้างวินัย คุณธรรม  
จริยธรรม 

รายงานผลการปฏิบัติตาม
แ ผ น เ ส ริ ม ส ร้ า ง วิ นั ย 
คุณธรรม จริยธรรม ของ
พนักงานเทศบาล 
 และพนักงานจ้าง 

1  ครั้ง 
/ ป ี

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 
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มาตรการ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 
การ

ประเมิน
ผล 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผู้รับผิดชอบ 
2561 2562 2563 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

เป้าหมาย/
งบประมาณ 

4. พัฒนาสมรรถนะ 
และขีดความสามารถ 
เจ้าหน้าทีของเทศบาล 
ในการเสริมสร้างวินัย  
คุณธรรมและจริยธรรม  
และป้องกันการทุจริต 

1. กิจกรรมชี้แจงตัวชี้วัดการ 
ตรวจประเมินปะสิทธิภาพ 
ของ อปท. LPA 

- เ พ่ื อ ใ ห้ พ นั ก ง า น 
พนั ก ง านจ้ า ง  เ ข้ า ใ จ
ตั ว ชี้ วั ด แ ล ะ ก า ร
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม 
ตัวชี้วัด LPA 

ประชุมชี้แจงตัวชี้วัด  LPA  
ในการประชุมส่วนราชการ 
ประจ าเดือน 

1  ครั้ง 
/ ป ี

ทุกส่วน 
ราชการ 

ทุกส่วน 
ราชการ 

ทุกส่วน 
ราชการ 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 

2. กิจกรรมเผยแพร่กรณี 
ตัวอย่าง กฎ ระเบียบที ่
เกี่ยวข้องกับการฝ่าฝืน 
ประมวลจริยธรรม วินัยและ 
การทุจริต 

- เพ่ือเผยแพร่กรณี
ตัวอย่าง การประพฤต
ผิดระเบียบการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม และ
กรณ ีการผิดวินัยและ 
การทุจริตของพนักงาน  
เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
ทราบ 

จัดท าเอกสารตัวอย่างกรณี
การประพฤติ การ
ปฏิบัติงานหรือ 
การกระท าผิดวินัยของ
พนักงานเทศบาลหรือ
พนักงานจ้าง เพ่ือเผยแพร่
ให้ประชาชนได้ทราบ 

1  ครั้ง 
/ ป ี

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

พนักงาน/ 
พนง.จ้าง 

งาน
บริหารงาน 

บุคคล 
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แนวทางการดาเนินงานและติดตามประเมินผล 
1 . มีการก าหนดวาระการประชุมประจ าเดือนของหัวหน้าส่วนราชการเป็นประจ าทุก 3 เดือน ในเรื่อง

แผนการเสริมสร้างวินัยคุณธรรมจริยธรรมและป้องกันการทุจริต พ.ศ.2561 -2563 เพ่ือติดตามเร่งรัด
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน ฯ โดยมอบส่วนราชการด าเนินการ 

2. มีการประชุมคณะกรรมการติดตาม และประเมินผลการจัดทากิจกรรมด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
เพ่ือประเมินผลและติดตามให้มีการปฏิบัติไปตามแผนโดยมีการรายงานการปฏิบัติงานปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้
ผู้รับบริการทราบ 


