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  ตามที่คณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 – 2566  ได้ด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 3 ปี  โดยได้เสนอขอความ
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ค าน า 

แผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ๓ ปี ( พ.ศ. ๒๕64–๒๕๖6 ) ขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัว  ฉบับนี้ จัดท าขึ้นภายใต้กรอบยุทธศาสตร์และแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6) โดยได้จัด
ให้มีการประชุมผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือรวบรวมข้อมูลจากทุกส่วนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองบัว     ซึ่งท าให้ได้ข้อมูลที่สามารถน ามาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลจาก
กระบวนการที่เป็นระบบ ได้แก่ การวิเคราะห์ภาระงานเพ่ือประกอบการวิเคราะห์อัตราก าลัง การส ารวจความ
ต้องการฝึกอบรมของบุคลากร มาตรฐานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการ
ประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ ตลอดจนข้อสรุปจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือ
จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นรูปธรรม 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว หวังเป็นอย่างยิ่งว่า หากได้ด าเนินการตามแผนพัฒนา
พนักงานส่วนต าบลนี้แล้ว บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว จะเป็นบุคคลที่มีคุณภาพ เป็นที่พึง
พอใจของประชาชน สามารถสร้างผลงานที่ดีมีมาตรฐานให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวได้ เพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับการพัฒนาบุคลากรในองค์กร ให้มีความรู้ความสามารถในการเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาใน
ระดับต่อไป จึงขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล (พ.ศ.๒๕64 – ๒๕๖6)  
ไว้ ณ ที่นี้ 
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แผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 3 ปี (ปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอวัดสงิห์   จังหวัดชัยนาท 

..................................................... 
 

1. หลักการและเหตุผล 
  ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชัยนาท เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกีย่วกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2545 ได้ก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล  จัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลตามกรอบแผนอัตราก าลัง  3 ปี เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ 
ทักษะ  ทัศนคติ  คุณธรรม  และจริยธรรม  อันจะท าให้พนักงานส่วนต าบลปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  โดยการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลจะต้องด าเนินการหาความจ าเป็นในการพัฒนา
จากการวิเคราะห์ปัญหาในการปฏิบัติงาน หรือข้อเสนอของผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาจัดท าเป็น
แผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล   ซึ่งการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลนั้น ต้องมีการพัฒนาทั้ง  5  ด้าน ดังนี้ 
1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  2) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละด้าน  3) ด้านการ
บริหาร  4) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  5) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
 

แผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล จะต้องก าหนดให้พนักงานส่วนต าบลในแต่ละต าแหน่ง
ได้รับการพัฒนาอย่างน้อยหนึ่งหลักสูตรตามแผนพัฒนา  ดังนี้ 1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ           
2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง 4) หลักสูตรด้านการบริหาร  5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล              
มีคุณภาพในด้านความรู้ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอ่ืนๆ อันจะท าให้                  
การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนเกิดความพึงพอใจในการให้บริการ และมีความเชื่อมั่น
ไว้วางใจในการท างานของเทศบาล ทั้งนี้ แผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชัยนาท (ก.อบต.จ.ชัยนาท)  

 

  จากเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  จึงได้จัดท าแผนการพัฒนาพนักงาน
ส่วนต าบล  3 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) ขึ้น เพ่ือวางกรอบแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบล  และพนักงานจ้าง ให้เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพในการปฏิบัติราชการ โดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชัยนาท ในการประชุมครั้งที่ 11/2563เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 
2563  
2. วัตถุประสงค ์ 
 2.1 เพ่ือให้มีแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลตามที่ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดชัยนาทก าหนดไว้ 
 2.2 เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรมและจริยธรรม ให้แก่พนักงาน
ส่วนต าบลให้มีความเป็นมืออาชีพ 
 2.3 เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน 
 2.4 เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่พนักงานส่วนต าบล  
 2.5 เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานอ่ืนมีความเชื่อมั่น ไว้วางใจ และมีความพึงพอใจในการ
ท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 2.6 เพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมาย
วิสัยทัศน์ที่วางไว้ 
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3. วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 3.1 วิสัยทัศน์แผนพัฒนา 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัว  
 “เกษตรปลอสารพิษ  คุณภาพชีวิตดีถ้วนหน้า  แหล่งท่องเที่ยวดัง  การบริหารจัดการที่ดี
ด้วยหลักธรรมภิบาล” 
 

   การที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะประสบความส าเร็จตามวิสัยทัศน์นั้น พนักงานส่วน
ต าบลถือว่าเป็นกลไกส าคัญที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ ดังนั้น การ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้มีคุณภาพในด้านความรู้ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรม จริยธรรม และ
คุณสมบัติอ่ืนๆ อันจะท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีการส่งเสริมพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ให้มีความเป็นเลิศในการให้บริการ มีขีดสมรรถนะสูง มีความ
เป็นมืออาชีพและเป็นที่ยอมรับแก่บุคคลทั่วไป องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว จึงได้ท าการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว โดยมีข้อมูลโครงสร้างส่วนราชการ อ านาจหน้าที่ และ
จ านวนบุคลากร เพ่ือน ามาวิเคราะห์ SWOT ในการก าหนดวิสัย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และเป้าหมาย
การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 3.2 โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว   ประกอบด้วย 
  3.2.1 ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  3.2.2 กองคลัง 
  3.2.3 กองช่าง       

 3.3 อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีดังนี้ 
  3.3.1 ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
ราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล และราชการที่มิได้ก าหนดหน้าที่ในกองหรือส่วนราชการใดของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ  รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ให้เป็นไปตามนโยบาย  แนวทาง  และแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง และท่ีได้รับมอบหมาย 
  3.3.2 กองคลัง มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา  งานเกี่ยวกับ เงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็บ บ านาญ เงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรร
เงินต่างๆ  การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย  งาน
ท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง และท่ีได้รับมอบหมาย 
  3.3.3 กองช่าง มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท า
ฐานข้อมูลทางด้านวิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การ
ตรวจสอบการก่อสร้าง  งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและ
ซ่อมบ ารุง  การควบคุมงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวม
ประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักร  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  
งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุม  เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิงและงานอ่ืน  ๆ ที่
เกี่ยวข้อง และท่ีได้รับมอบหมาย 
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 3.4 จ านวนบุคลลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  มีดังนี ้

  3.4.1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

  3.4.2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

  3.4.3 ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
                 (1) หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
       (2) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
       (3) นักพัฒนาชุมชน 
           (4) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   จ านวน  2  อัตรา 
       (5) ผู้ดูแลเด็ก  จ านวน  1  อัตรา 
       (6) ภารโรง  จ านวน  1  อัตรา 
       (7) พนักงานขับรถยนต์  จ านวน  1  อัตรา 
       (8) คนงาน  จ านวน  1  อัตรา 

  3.4.4 กองคลัง 
       (1)  ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
       (2)  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
       (3)  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
       (4)  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพสัดุ 

  3.4.5 กองช่าง 
       (1)  ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 
       (2)  นายช่างโยธา 
       (3)  ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
       (4)  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา จ านวน  2  อัตรา 
       (5)  คนงาน  จ านวน 5  อัตรา 

 3.5. การวิเคราะห์ SWOT  
                           องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้ท าการวิเคราะห์ SWOT เพ่ือก าหนดวิสัย พันธกิจ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และเป้าหมายการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) 
ดังนี้ 
 
 
   
 
 
 
 
 
 



-4- 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1) พนักงานส่วนต าบลรู้จักบทบาทและหน้าที่ในการเป็น
ข้าราชการที่ดีตามระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์
ทรงเป็นประมุข 
2) พนักงานส่วนต าบลใหค้วามส าคัญกับข้อร้องเรียนและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
3) พนักงานส่วนต าบลใฝ่ใจในการบริการประชาชน 
4) องค์การบริหารส่วนต าบล มีการส่งเสริมการเรียนรู้ของ
พนักงาน  
5) พนักงานส่วนต าบลมีความสัมพันธ์และประสานอันดีใน
การร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค 
ส่วนกลาง และภาคประชาชน ในการปฏิบัติงาน 
7) องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคญัการเขา้สู่
ประชาคมอาเชี่ยน 
8) ผู้บริหารในแตร่ะดับขององค์การบริหารส่วนต าบลไดร้ับ
การส่งเสริมและพัฒนาอย่างต่อเนือ่งและสม่ าเสมอ  
9) องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคญัในการพัฒนา
คุณสมบัตสิ่วนตัวของพนักงานส่วนต าบล การสร้างเสริมใน
การปฏิบัติงานบุคลิกภาพ การสร้างภาวะผู้น า เพื่อให้เป็น
พนักงานส่วนต าบลที่ดี มีคุณภาพ 
10) องค์การบริหารส่วนต าบลใหค้วามส าคญัในการน้อม
น ากระแสพระราชด ารสัไปสู่การปฏิบัติงาน 
11) พนักงานส่วนต าบลมคีุณธรรมและจริยธรรม 
12) องค์การบริหารส่วนต าบลมีการส่งเสริมธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัตริาชการ 
 
 
 

1) พนักงานส่วนต าบลบางส่วนยังไม่รู้หลักและวิธีการปฏิบัติ
ราชการที่ถูกต้อง 
2) พนักงานส่วนต าบลบางส่วนยังขาดความรูค้วามช านาญ              
ในงานด้านธุรการและสารบรรณ 
3) การส่งเสรมิความรู้ความสามารถในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จยงัมีน้อย และไม่ต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ 
4) พนักงานส่วนต าบลบางส่วนยังขาดความรูค้วามสามารถ           
ในการใช้คอมพิวเตอร์ส าหรับการปฏิบัติงาน 
5) พนักงานส่วนต าบลในระดับผู้ปฏิบัติยังขาดความรู้เกีย่วกับ
กฎหมายเบื้องต้นในการปฏิบตัิราชการ  
6) พนักงานส่วนต าบลยังขาดความรู้และเทคนิคการไกล่เกลี่ย
ความขัดแย้งในชุมชน 
7) การสร้างวัฒนธรรมในการท างานของพนักงานส่วนต าบล     
ยังมีน้อย  
8) การเรียนรู้ของพนักงานส่วนต าบลโดยใช้เทคโนโลยียังมี          
ไม่มาก 
9) การพัฒนาความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่งยังมีน้อย ไมเ่พียงพอต่อความต้องการของพนักงาน
ส่วนต าบล และความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
10) การสร้างคณุภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตและ
การท างาน องค์การบริหารส่วนต าบลยังไมม่ีแผนงานวิธีการที่
ชัดเจน ตรงกับความต้องการของพนักงานส่วนต าบล 
11) การจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลที่ผ่านมา
พนักงานส่วนต าบลมีส่วนร่วมน้อย        
12) งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลมีน้อย จึงเป็น
ข้อจ ากัดในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
1) มีกฎหมายให้ส่วนราชการได้ปฏิบัติราชการตามแนว
ทางการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี เช่น พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญตัิ
เทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 จึงท าให้
ส่วนราชการต่างๆ ได้ให้ความส าคญัในการพัฒนาบุคลากร
ของตนเอง 
2) รัฐบาล กระทรวง กรม ได้ใหส้ว่นราชการน้อมน ากระแส
พระราชด ารัสไปสู่การปฏบิัติงาน 
3) หนว่ยงานอ่ืนได้จดัหลักสูตรพฒันาความรู้พนักงานส่วน
ต าบล  ซึ่งองค์การบรหิารส่วนต าบลสามารถจดัส่งบุคลากร
เข้ารับการอบรมเพิม่พูนความรูไ้ดเ้พิ่มมากขึ้น 
4) กระแสการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศในการเรยีนรู้และใช้ใน
การปฏิบัติงานมีเพิ่มมากข้ึน  

1) การถ่ายโอนภารกิจบริการสาธารณะจากส่วนราชการ
ให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลมเีพิ่มมากขึ้น แต่ไม่ได้ถา่ย
โอนงบประมาณ และบุคลากรให้กบัองค์การบริหารส่วน
ต าบล 
2) งบประมาณที่องค์การบริหารสว่นต าบลได้รับการจดัสรร
ในแต่ละปียังมไีมเ่พียงพอในการจดัท าบริการสาธารณะใน
พื้นที่ และไมเ่พียงพอต่อการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
3) ระเบยีบ หนังสือสั่งการบางฉบบัไม่เอื้อต่อการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 

 



-5- 
 

  3.6 วิสัยทัศน์การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  
 “ภายในปี 2566 พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  มีคุณภาพ มี
คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิตขวัญก าลังใจในการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจและ
ประโยชน์สุขของประชาชน” 
 

 3.7 พันธกิจ 
       เสริมสร้างพัฒนาพนักงานส่วนต าบลทุกระดับให้มีขีดสมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน          
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
 

 3.8  ยุทธศาสตร์ 
 3.8.1 พัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้มีความรอบรู้และความสามารถในการปฏิบัติงาน
 3.8.2 พัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้เป็นมืออาชีพ  
 3.8.3 พัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้มคีุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 

 3.8.4 ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพนักงานส่วนต าบลทุกคน ให้มีพลังกาย              
ที่เข้มแข็งและพลังใจที่พร้อมอุทิศ เพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 3.8.5 พัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้เป็นคนดี มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม         
มีวินัย และเข้าถึงประชาชน 

 

3.9  กลยุทธ์ 
 3.9.1 พัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
 3.9.2 พัฒนาด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละด้าน 
 3.9.3 พัฒนาด้านการบริหาร 
 3.9.4 พัฒนาด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
 3.9.5 พัฒนาด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
 

3.10  ค่านิยม “ข้าราชการยุคใหม่ ใฝ่ใจประชาชน” 
 

3.11 วัฒนธรรม “มีใจรักบริการ (service mind)” 
                           
4. เป้าหมายการพัฒนา 
 เป้าหมายการพัฒนา พนักงานส่วนต าบลเป็นคนเก่ง คนดี สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน บรรลุเป้าหมายวิสัยทัศน์ทีว่างไว้  
 
5. ขั้นตอนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
  ขั้นตอนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  มีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้ 
  5.1 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลหนองบัว ประกอบด้วย 
 5.1.1 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล    ประธานกรรมการ 
        5.1.2 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล     กรรมการ 
        5.1.3 หัวหน้าส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล   กรรมการ  
 5.1.4 หวัหน้าส านักงานปลัด                 กรรมการ/เลขานุการ 
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  5.2 การเตรียมการและการวางแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 การเตรียมการและการวางแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ได้ด าเนินการโดยการหา             
ความจ าเป็นในการพัฒนาของผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนว่าจะต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงาน
ได้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ โดยเทศบาลได้ด าเนินการ ดังนี้ 
 5.2.1 ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การตอบแบบสอบถาม และการสังเกตการ
ปฏิบัติราชการของบุคลากรทุกคน ดังนี้  
   1) พนักงานส่วนต าบล  จ านวน   9  คน ประกอบด้วย 
                                       1.1) ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น     จ านวน   2  คน 
    1.2) ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน  3  คน 
    1.3) ต าแหน่งประเภทวิชาการ   จ านวน  2  คน 
    1.4) ต าแหน่งประเภททั่วไป  จ านวน  2  คน 
   2) พนักงานจ้าง จ านวน   16  คน ประกอบด้วย 
    3.1) พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  6  คน 
    3.2) พนักงานจ้างทั่วไป         จ านวน  10  คน 
   รวมจ านวนบุคลากรทั้งหมด  25  คน เพ่ือให้ทราบข้อมูลความจ าเป็นในการ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการพัฒนา เรื่องหรือหลักสูตรที่จะต้องการพัฒนา และวิธีการพัฒนา 
ซ่ึงความจ าเป็นในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ได้ก าหนดตามหลักเกณฑ์ของประกาศคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบลจังหวัดชัยนาท เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2545 จ านวน 5 ด้าน ดังนี้  
  (1)  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
 (2)  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 

 (3)  ด้านการบริหาร 
 (4)  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
 (5)  ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 5.2.2 ผลการเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาความจ าเป็นในการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้ผลดังนี้ 
 1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน สิ่งที่ต้องการพัฒนา กลุ่มเป้าหมาย และ
วิธีการที่ใช้ในการพัฒนา  มีดังนี้  
 (1) บทบาทและหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง 
วิธีการพัฒนาด าเนินการโดยการอบรม การสัมมนา และการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
 (2) กฎหมายเบื้องต้นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบล กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง วิธีการพัฒนาด าเนินการโดย
การอบรม การสัมมนา และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  (3) หลักและวิธีการปฏิบัติราชการ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ พนักงานส่วน
ต าบล  และพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง วิธีการพัฒนาด าเนินการโดยการอบรม การสัมมนา และการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 



-7- 
 

  (4)  งานธุรการและงานสารบรรณ  กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ พนักงานส่วน
ต าบล  และพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง วิธีการพัฒนาด าเนินการโดยการอบรม การสัมมนา และการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 
  (5) การด าเนินชีวิตวิถีใหม่ และการปรับตัวภาวะโควิด 19  กลุ่มเป้าหมาย 
ได้แก่ พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง วิธีการพัฒนาด าเนินการโดยการอบรม การสัมมนา 
และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 

 2) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  สิ่งที่ต้องการพัฒนา 
กลุ่มเป้าหมาย และวิธีการที่ใช้ในการพัฒนา มีดังนี้  
  (1) การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบของพนักงานส่วนต าบล 
กลุ่มเป้าหมาย  ได้แก่พนักงานส่วนต าบลทุกต าแหน่ง  วิธีการพัฒนาด าเนินการโดยการอบรม การสัมมนา และ
การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  (2) การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบของพนักงานจ้างที่
รับผิดชอบงานและใช้ทักษะเฉพาะด้าน กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ พนักงานจ้างทุกต าแหน่ง วิธีการพัฒนาด าเนินการ
โดยการอบรม การสัมมนา และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 

 3) ด้านการบริหาร สิ่งที่ต้องการพัฒนา กลุ่มเป้าหมาย และวิธีการที่ใช้ในการ
พัฒนา มีดังนี้  
 (1) การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ปลัด/
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  วิธีการพัฒนาด าเนินการโดยการฝึกอบรม  
 (2)  การบริหารงานทั่วไป  กลุ่มเป้าหมายได้แก่ หัวหน้าส านักปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล  วิธีการพัฒนาด าเนินการโดยการฝึกอบรม 
 (3) การบริหารงานการคลัง กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้อ านวยการกองคลัง 
วิธีการพัฒนาด าเนินการโดยการฝึกอบรม   
 (4) การบริหารงานช่าง กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้อ านวยการกองช่าง  วิธีการ
พัฒนาด าเนินการโดยการฝึกอบรม 
 

 4) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว สิ่งที่ต้องการพัฒนา กลุ่มเป้าหมาย และวิธีการที่ใช้        
ในการพัฒนา มีดังนี้  
 (1) การสร้างเสริมบุคลิกภาพ กลุ ่มเป้าหมาย ได้แก่ พนักงานส่วน
ต าบล และพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง วิธีการพัฒนาด าเนินโดยการอบรม การสัมมนา กรณีศึกษา  และกิจกรรม
พัฒนาจิต 
 (2) การสร้างภาวะผู้น า กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ พนักงานส่วนต าบล และ 
พนักงานจ้างทุกต าแหน่ง วิธีการพัฒนาด าเนินโดยการอบรม การสัมมนา การสอนงาน กรณีศึกษา และ
กิจกรรมพัฒนาจิต 
 (3) การสร้างคุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างาน 
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ พนักงานส่วนต าบล และ พนักงานจ้างทุกต าแหน่ง วิธีการพัฒนาด าเนินการโดยการอบรม 
การสัมมนา การสอนงาน กรณีศึกษา การศึกษาดูงาน กลุ่มท างาน กิจกรรมพัฒนาจิต และกิจกรรมนันทนาการ  
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 5) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม สิ่งที่ต้องการพัฒนา กลุ่มเป้าหมาย และวิธีการ 
ที่ใช้ในการพัฒนา มีดังนี้  
 (1) การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน กลุ่มเป้าหมาย 
ได้แก่ พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง วิธีการพัฒนาด าเนินโดยการอบรม  การสัมมนา การ
สอนงาน กรณีศึกษา กลุ่มท างาน และกิจกรรมพัฒนาจิต 
 (2) การน้อมน ากระแสพระราชด ารัสสู่การปฏิบัติงาน กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง วิธีการพัฒนาด าเนินโดยการอบรม การสัมมนา การสอนงาน 
กรณีศึกษา การศึกษาดูงาน และกิจกรรมพัฒนาจิต  
 (3) การส่งเสริมธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง วิธีการพัฒนาด าเนินโดยการอบรม  การสัมมนา การสอนงาน 
กรณีศึกษา การศึกษาดูงาน และกิจกรรมพัฒนาจิต  

                   5.3 ขั้นทดลองการปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ใหม่หรืองานที่ได้รับมอบหมายใหม่ 
 พนักงานส่วนต าบลที่ได้รับการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลจะก าหนดให้พนักงาน
ส่วนต าบลมีการทดลองการปฏิบัติราชการที่เก่ียวข้องกับงานที่ได้รับการพัฒนา โดยมีขั้นทดลองการปฏิบัติดังนี้ 
   5.3.1 ให้ทดลองปฏิบัติ โดยเริ่มต้นจากงานง่าย ๆ ก่อน 
 5.3.2 ให้มีการทบทวนถึงเหตุผล และขั้นตอนวิธีการท างาน เพ่ือตรวจสอบว่าเข้าใจมาก
น้อยเพียงใด และเรียนรู้วิธีการท างาน 
 5.3.3 ให้ผู้บังคับบัญชาช่วยแก้ไขข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดต่าง ๆ 
 5.3.4 กระตุ้นและให้ก าลังใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้มีก าลังใจและมีความเชื่อมั่น      
ในตัวเองที่จะเรียนรู้งานต่อไป 
 5.3.5 ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการสอนต่อไปเรื่อย ๆ จนแน่ใจได้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชา          
ได้เรียนรู้และสามารถปฏิบัติงานนั้นได้ถูกต้อง จึงยุติการสอน หรือให้ค าแนะ 
     

  5.4 ขั้นการติดตามและประเมินผล 
        พนักงานส่วนต าบลที่ได้รับการพัฒนา ผู้บังคับบัญชาทุกคนต้องติดตามและประเมินผล          
ของผู้ใต้บังคับบัญชา ว่ามีผลของการพัฒนาเป็นอย่างไร ต้องให้ค าปรึกษาแนะน าอะไรบ้าง และการประเมินผล
ของการปฏิบัติราชการ ว่ามีผลอย่างไร และต้องน ามาปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาอะไรต่อไปอย่างไร  

 
6. หลักสูตรการพัฒนา 
     จากการการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาความจ าเป็นในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัว ที่กล่าวไว้ข้างต้น สามารถก าหนดเป็นหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วน
ต าบล      ในแต่ละต าแหน่ง ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้ครอบคลุมในความจ าเป็นของการพัฒนาพนักงาน
ส่วนต าบล        ทั้ง  5  ด้าน ได้ดังนี้  

6.1 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ มีดังนี ้
 6.1.1 บทบาทและหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข   
 6.1.2  กฎหมายเบื้องตน้เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 6.1.3  หลักและวิธีการปฏิบัติราชการ 
 6.1.4  งานธุรการและงานสารบรรณ 
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 6.1.5  การด าเนินชีวิตวิถีใหม่  และการปรับตัวภาวะโควิด 19 
 

6.2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ มีดังนี ้
 6.2.1 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบของพนักงานส่วนต าบล          

ที่จัดโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด ส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กาบริหารส่วนต าบลเป็นผู้จัดเอง  
 6.2.2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบของ และพนักงานจ้างที่

รับผิดชอบงานและใช้ทักษะเฉพาะด้าน ที่จัดโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด ส่วนราชการอ่ืน หรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้จัดเอง     

 

6.3 หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง มีดังนี ้
 6.3.1 การด าเนินทางวินัยพนักงานส่วนต าบล 
 6.3.2 การด าเนินการความรับผิดทางละเมิด 

 6.3.3 การพัฒนาความรู้ความสามารถเฉพาะต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล 
  

                      6.4 หลักสูตรด้านการบริหาร มีดังนี ้   
      6.4.1 การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 6.4.2 การบริหารงานการคลัง 
 6.4.3 การบริหารงานช่าง 
 

6.5 หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
 6.5.1 การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่พนักงานส่วนต าบล 

 6.5.2 การน้อมน ากระแสพระราชด ารัสสู่การปฏิบัติงาน 
 6.5.3 การส่งเสริมธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 

        

ทั้งนี้  ในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ตามหลักสูตรดังกล่าวให้เป็นไปตามต าแหน่ง                        
และกลุ่มเป้าหมาย ประกอบกับห้วงระยะเวลาในการพัฒนา งบประมาณ ตามความจ าเป็นและสถานะ            
ทางการคลัง  ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดไว้ในรายละเอียดการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 3 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566) แนบท้ายนี้ 
 
7. วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการ 
 วิธีการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  จะใช้วิธีการโดยองค์การบริหารส่วนต าบล จะเป็น
ด าเนินการเองกับส่งพนักงานส่วนต าบล เข้ารับการพัฒนาจากหน่วยงานอ่ืนที่จะจัด เช่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ส านักงานส่งเสริม การปกครองท้องถิ่นจังหวัด สถานบันการศึกษา เป็นต้น ส าหรับวิธีการ
พัฒนาใช้รูปแบบต่าง ๆ ตามที่หลักสูตรก าหนด เช่น การอบรม การสัมมนา การศึกษาดูงาน และการประชุม
เชิงปฏิบัติการ การสอนงาน กิจกรรมพัฒนาจิต เป็นต้น 
  ระยะเวลาด าเนินการในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ตามหลักสูตรที่ก าหนดไว้ทั้ง 5 
หลักสูตร จะด าเนินการภายในระยะเวลา 3 ปี เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 ซึ่งในห้วง
ระยะเวลาดังกล่าวจะต้องให้ครอบคลุมทั้ง 5 หลักสูตร และครอบคลุมจ านวนพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่ต้อง
ได้รับการพัฒนา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามความจ าเป็นของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ห้วงระยะเวลาในการพัฒนา 
งบประมาณ และสถานะทางการคลังที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดไว้ รายละเอียดตามเอกสารแนบ 
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8. สถานที่ด าเนินการ 
  สถานที่ด าเนินการในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล กรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ผู้ด าเนินการเองให้ใช้ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นสถานที่ด าเนินการ หากมีความจ าเป็นต่อการ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบล อาจใช้สถานที่ อ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลได้ โดยให้
ค านึงถึงหลักสูตรที่ใช้ในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
  ส าหรับในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลส่งบุคลากรเข้ารับการพัฒนาของหน่วยงานอ่ืน 
สถานที่ด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีหน่วยงานนั้นเป็นผู้ก าหนด 
 
9. งบประมาณในการด าเนินการ 

  งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาพนักงานพนักงาน  3  ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560)            
ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว หรือใช้งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนที่เป็นหน่วยงานจัด             
การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล รายละเอียดตามเอกสารแนบ 
    
10. ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ 
  ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการพัฒนาพนักงานต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  ได้
ก าหนดผู้รับผิดชอบในการด าเนินการไว้ดังนี้ 
  10.1 การหาความจ าเป็นในการพัฒนา โดยการสัมภาษณ์ การสังเกต การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้รับผิดชอบ เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  3 ปี ได้แก่ คณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
  10.2 การจัดท าโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ในกรณีที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลด าเนินการเอง ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ ต้อง
สอดคล้องกับหลักสูตรที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลที่ก าหนดไว้ ส าหรับโครงการ/กิจกรรมที่เป็น
การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลในภาพรวมทั้งองค์กร ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล  
  10.3 การพิจารณาส่งพนักงานส่วนต าบลเข้ารับการพัฒนากรณีหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้จัด 
ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล 
  10.4 ขั้นการทดลองปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่ใหม่หรืองานที่ได้รับมอบหมายใหม่  
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ได้รับการพัฒนาจะต้องมีการทดลองการปฏิบัติงาน  ผู้รับผิดชอบในการควบคุมดูแล
ผู้ใต้บังคับบัญชาทดลองการปฏิบัติงาน ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาทุกระดับทีผู่้ใต้บังคับบัญชาผู้นั้นสังกัดอยู่  
  10.5 การติดตามและประเมินผล แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
          10.5.1 การติดตามผลการพัฒนา ผู้ รับผิดชอบ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาทุก
ระดับที่ผู้ใต้บังคับบัญชาผู้นั้นสังกัดอยู่  
         10.5.2 การประเมินผล ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาที่จัดท าโครงการ/กิจกรรม        
ในการพัฒนา ส าหรับการประเมินผลในภาพรวมทั้งองค์กร ผู้รับผิดชอบหลัก ได้แก่ หัวหน้าส านักปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ผู้รับผิดชอบร่วม ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล 
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11. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 11.1 องค์การบริหารส่วนต าบลมีแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 3 ปี (ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564-2566)  
 11.2 พนักงานส่วนต าบลมีความรู้ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรมและจริยธรรม            
ในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 
 11.3 องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน 
 11.4 พนักงานส่วนต าบลมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน  
 11.5 ประชาชนและหน่วยงานอ่ืนมีความเชื่อมั่น ไว้วางใจ และมีความพึงพอใจในการท างาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  
12. การติดตามและประเมินผล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีการด าเนินการติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบล ดังนี้ 
 12.1 ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าฝึกอบรมพัฒนาภายใน 
7 วันท าการ  นับแต่วันกลับจากการฝึกอบรมพัฒนา  เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 12.2 ให้ผู้บังคับบัญชาท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงานโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนาตามข้อ 12.1 
 12.3  มอบหมายงานให้ผู้ที่ได้รับการพัฒนาปฏิบัติงานด้วยตนเอง 
 12.4  เปิดโอกาสให้ซักถามข้อสงสัยได้ ในกรณีที่มีปัญหา และให้ค าแนะน า 
 12.5  แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบถึงผลการปฏิบัติงาน ทั้งในส่วนที่ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติได้
ดี และส่วนที่ยังต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นในตัวเอง และแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้
การปฏิบัติงานสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
  12.6 ผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว (LPA) ในแต่ละปี 
ได้คะแนนในแต่ละด้านไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 และเพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 
  12.7 ประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนที่ที่มีต่อการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัวได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และเพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 
  12.8 ประเมินผลความพึงพอใจของหน่วยงานอ่ืนที่ได้มาใช้บริการหรือมีการบูรณาการร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และเพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 
  12.9 ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(ITA) ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 และเพ่ิมข้ึนในแต่ละป ี
 12.10  น าข้อมูลการประเมินผลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนด
หลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับความต้องการต่อไป 
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รายละเอียดการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  3  ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอวัดสิงห์  จังหวัดชัยนาท 

ที ่ หลักสูตร กลุ่มเป้าหมาย เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาด าเนินการ /งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 
2564 2565 2566 

 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ       
1. บทบาทและหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

พนักงานส่วน
ต าบลและ
พนักงานจ้างทุก
ต าแหน่ง 

ร้อยละ 100 ของบุคคลใน
สังกัดได้รับความรู้บทบาท
และหน้าที่ของพนักงานส่วน
ต าบลในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

การอบรม การสัมมนา 
การประชุมเชิงปฏิบัติ 

30,000 30,000 30,000  

         
2. กฎหมายเบื้องต้นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ

ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
พนักงานส่วน
ต าบลและ
พนักงานจ้างทุก
ต าแหน่ง 

ร้อยละ 100 ของบุคลากรใน
สังกัดได้รับความรู้กฎหมาย
เบื้องต้นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 

การอบรม การสัมมนา 
การประชุมเชิงปฏิบัติ 

30,000 30,000 30,000  

3. หลักและวิธีการปฏิบัติราชการ พนักงานส่วน
ต าบลและ
พนักงานจ้างทุก
ต าแหน่ง 

ร้อยละ 100 ของบุคลากรใน
สังกัดได้รับความรู้หลักและ
วิธีการปฏิบัติราชการ 

การอบรม การสัมมนา 
การประชุมเชิงปฏิบัติ 

30,000 30,000 30,000  

         

                                                                                                        
     (นางสาวสถิตรัตน์  โพธิ์เอ้ียง)           (นายสุชาติ   คงโพธิ์) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว        นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 



รายละเอียดการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  3  ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอวัดสิงห์  จังหวัดชัยนาท 

ที ่ หลักสูตร กลุ่มเป้าหมาย เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาด าเนินการ /งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 
2564 2565 2566 

         
4. งานธุรการและงานสารบรรณ พนักงานส่วนต าบล

และพนักงานจ้าง
ทุกต าแหน่ง 

ร้อยละ 100 ของบุคคลใน
สังกัดได้รับความรู้งานธุรการ
และสารบรรณ 

การอบรม การ
สัมมนา การประชุม
เชิงปฏิบัติ 

30,000 30,000 30,000  

         
5. การด าเนินชีวิตวิถีใหม่  และการปรับตัวภาวะ

โควิด 19 
พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง
ทุกต าแหน่ง 

ร้อยละ 100 ของบุคลากรใน
สังกัดได้รับความรู้ในการ
ด าเนินชีวิตวิถีใหม่และการ
ปรับตัวในภาวะโควิด 19 
 

การอบรม การ
สัมมนา การประชุม
เชิงปฏิบัติ 

30,000 30,000 30,000  

 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ       
6. การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบของ

พนักงานส่วนต าบล ที่จัดโดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  จังหวัด ส่วนราชการอ่ืน หรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้จัดเอง 

พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง
ทุกต าแหน่ง 

ร้อยละ 100 ของบุคลากรใน
สังกัดได้รับความรู้เกี่ยวกับ
งานในหน้าที่รับผิดชอบของ
พนักงานส่วนต าบล 

การอบรม การ
สัมมนา การประชุม
เชิงปฏิบัติ 

50,000 50,000 50,000  

         
 

                 
     (นางสาวสถิตรัตน์  โพธิ์เอ้ียง)           (นายสุชาติ   คงโพธิ์) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว        นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
 
 



รายละเอียดการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  3  ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอวัดสิงห์  จังหวัดชัยนาท 

ที ่ หลักสูตร กลุ่มเป้าหมาย เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาด าเนินการ /งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 
2564 2565 2566 

7. การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบของ
พนักงานจ้างที่รับผิดชอบงานและใช้ทักษะ
เฉพาะด้าน  ที่จัดโดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  จังหวัด ส่วนราชการอ่ืน หรือองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้จัดเอง 

พนักงานจ้างทุก
ต าแหน่ง 

ร้อยละ 100 ของพนักงาน
จ้างได้รับความรู้เกี่ยวกับงาน
ในหน้าที่รับผิดชอบของ
พนักงานจ้างที่รับผิดชอบงาน
และใช้ทักษะเฉพาะด้าน 

การอบรม การ
สัมมนา การประชุม
เชิงปฏิบัติ 

50,000 50,000 50,000  

         
 หลักสูตรความรู้และทักษะของงานในแต่ละต าแหน่ง       
8. การด าเนินงานทางวินัยพนักงานส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล

ทุกต าแหน่ง 
ร้อยละ 100 ของพนักงาน
ส่วนต าบลได้รับความรู้
เกี่ยวกับการด าเนินการทาง
วินัยพนักงานส่วนต าบล 

การอบรม การ
สัมมนา การประชุม
เชิงปฏิบัติ 

30,000 30,000 30,000  

         
9 การด าเนินการความผิดทางละเมิด พนักงานส่วนต าบล

ทุกต าแหน่ง 
ร้อยละ 100 ของพนักงาน
ส่วนต าบลได้รับความรู้
เกี่ยวกับการด าเนินการทาง
ความรับผิดทางละเมิด 

การอบรม การ
สัมมนา การประชุม
เชิงปฏิบัติ 

30,000 30,000 30,000  

         
                      

                       
    (นางสาวสถิตรัตน์  โพธิ์เอ้ียง)           (นายสุชาติ   คงโพธิ์) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว        นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

 



รายละเอียดการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  3  ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอวัดสิงห์  จังหวัดชัยนาท 

ที ่ หลักสูตร กลุ่มเป้าหมาย เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาด าเนินการ /งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 
2564 2565 2566 

10. การพัฒนาความรู้ความสามารถเฉพาะ
ต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

พนักงานส่วนต าบลทุก
ต าแหน่ง 
-นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
-นักพัฒนาชุมชน 
-เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ 
-นายช่างโยธา 

ร้อยละ 100 ของพนักงาน
ส่วนต าบลได้รับความรู้
ความสามารถเฉพาะต าแหน่ง 

ฝึกอบรม 120,000 120,000 120,000  

 
11. 

หลักสูตรด้านการบริหาร 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 

 
ปลัด อบต. 
รองปลัด อบต. 

 
พัฒนาความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะให้
เป็นไปตามมาตรฐานหลักสูตร
นักบริหารงานท้องถิ่น 

 
ฝึกอบรม 

 
70,000 

 
70,000 

 
70,000 

 

         
12. หลักสูตรการบริหารงานทั่วไป หัวหน้าส านักปลัด 

อบต. 
พัฒนาความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะให้
เป็นไปตามมาตรฐานหลักสูตร
การบริหารงานทั่วไป 

ฝึกอบรม 30,000 30,000 30,000  

     

    
  (นางสาวสถิตรัตน์  โพธิ์เอ้ียง)           (นายสุชาติ   คงโพธิ์) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว         นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 



 
รายละเอียดการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  3  ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอวัดสิงห์  จังหวัดชัยนาท 

ที ่ หลักสูตร กลุ่มเป้าหมาย เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาด าเนินการ /งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 
2564 2565 2566 

13. หลักสูตรการบริหารงานการคลัง ผู้อ านวยการกอง
คลัง 

พัฒนาความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะให้เป็นไป
ตามมาตรฐานหลักสูตร 
นักบริหารงานการคลัง 

ฝึกอบรม 30,000 30,000 30,000  

         
14. หลักสูตรนักบริหารงานช่าง ผู้อ านวยการกอง

ช่าง 
พัฒนาความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะให้เป็นไป
ตามมาตรฐานหลักสูตรนัก
บริหารงานช่าง 
 

ฝึกอบรม 30,000 30,000 30,000  

 
15. 

หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรม 
การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

 
พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง
ทุกต าแหน่ง 

 
ร้อยละ 100 ของบุคลากรใน
สังกัดได้รับความรู้เกี่ยวกับการ
พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน 

 
การอบรม การ
สัมมนา การ
ประชุมเชิงปฏิบัติ 
การสอนงาน 

 
20,000 

 
20,000 

 
20,000 

 

         
 

                         
 

     (นางสาวสถิตรัตน์  โพธิ์เอ้ียง)            (นายสุชาติ   คงโพธิ์) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว        นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
 



 
รายละเอียดการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  3  ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอวัดสิงห์  จังหวัดชัยนาท 

ที ่ หลักสูตร กลุ่มเป้าหมาย เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาด าเนินการ /งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 
2564 2565 2566 

16. การน้อมน ากระแสพระราชด ารัสสู่การ
ปฏิบัติงาน 

พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง
ทุกต าแหน่ง 

ร้อยละ 100 ของบุคลากรใน
สังกัดได้รับความรู้เกี่ยวกับการ
น้อมน าพระราชด ารัสสู่การ
ปฏิบัติงาน 

การอบรม การ
สัมมนา การ
ประชุมเชิงปฏิบัติ 
การสอนงาน 
การศึกษาดูงาน 

30,000 30,000 30,000  

17. การส่งเสริมธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง
ทุกต าแหน่ง 

ร้อยละ 100 ของบุคลากรใน
สังกัดได้รับความรู้เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติงาน 

การอบรม การ
สัมมนา การ
ประชุมเชิงปฏิบัติ 
การสอนงาน 
การศึกษาดูงาน 

30,000 30,000 30,000  

         
         
         

 

                                   

     (นางสาวสถิตรัตน์  โพธิ์เอ้ียง)           (นายสุชาติ   คงโพธิ์) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว        นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

 
 



 

 

 

แผนอัตรากําลัง ๓ ป 
ขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 

อําเภอวัดสิงห  จังหวัดชัยนาท 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

 

 

 

ตามมติคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดชัยนาท 

ครั้งท่ี.......... /๒๕63 เม่ือวันท่ี ......... เดือน  กันยายน พ.ศ. ๒๕63 
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1 

๑. หลักการและเหตุผล   

การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง 

เนื่องจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง 

คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน  

ประกอบกับ แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ขององคการบริหารสวนตําบล

หนองบัว จะสิ้นสุดลงในวันท่ี 30 กันยายน 2563 ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว จึงจําเปนตองจัดทํา

แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลัง    

ฉบับเดิมเปนสําคัญ เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่องโดยใช

หลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2564 – 2566 ดังนี้ 

1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ

อัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล กําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบล วาจะมีตําแหนง

ใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ 

ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบล ท่ีจะตองจายใน

ดานบุคคล โดยใหองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว จัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล เพ่ือใชในการ

กําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดชัยนาท ท้ังนี้ ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) กําหนด  

      1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ( ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกําหนด

ตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผน

อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล 

โดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดชัยนาท  พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดใหองคการบริหาร

สวนตําบลหนองบัว แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคการ

บริหารสวนตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง 

และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบล ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  จึงไดจัดทําแผน

อัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ข้ึน 
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๒. วัตถุประสงค 

 ๒.๑วัตถุประสงคจากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

2.1.1 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน         

ท่ีเหมาะสม ไมซํ้าซอน 

  ๒.1.๒ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง 

โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินแตละประเภทและตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

  ๒.1.๓ เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดชัยนาท  สามารถตรวจสอบการกําหนด

ตําแหนงและการใชตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว วาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

  ๒.1.๔ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 

  ๒.1.๕ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุ

แตงตั้งพนักงานสวนตําบล เพ่ือใหการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว เกิดประโยชน             

ตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนไดเปนอยางดี 

  ๒.1.๖ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหาร 

งานบุคคลใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

๒.๒ ประโยชน จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
2.2.๑ ผูบริหารและพนักงานสวนตําบล ท่ีมีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

กําลังคน ตําแหนงและหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ 
2.2.2 องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว มีอัตรากําลังท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนเครื่องมือในการ

บริหาร สรางขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 
2.2.๓ การจัดทําแผนอัตรากําลัง ทําใหสามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 
2.2.๔ การจัดทําแผนอัตรากําลัง ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดาน จุดแข็ง จุดออน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 

2.2.๕ การจัดทําแผนอัตรากําลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได 

2.2.๖ เปนตนแบบท่ีดีใหกับหนวยงานอ่ืนๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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3. กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนอัตรากําลัง๓ ป 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ
องคกร ซ่ึงนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี้ 

 

· The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทํางานใหบรรลุ
เปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการกําหนด
กรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยท่ีองคกร
ตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

· International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการวิเคราะห
สภาพกําลังคนขององคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวนตางของ   
ความตองการอยางไร เพ่ือท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงค   
ท่ีวางไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังในอนาคตท่ีจะทําให
องคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (Mission-based manpower planning) 

· ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการใน
การกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคกรตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร 
และรวมถึงวิธีการในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซ่ึงบุคลากรนี้ รวมตั้งแตการสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองคกร ภายในองคกร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซ่ึงบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชนจากบุคลากรให
เกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

· สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เก่ียวกับอุปสงค และอุปทานดานกําลังคน เพ่ือนําไปสูการกําหนดกลวิธีท่ีจะใหไดกําลังคนในจํานวนและสมรรถนะ
ท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

· กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย
เปนกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนาเพ่ือเปนแนวทาง
สําหรับดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะห และ 
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วิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสูการกําหนดวิธีการท่ีจะใหไดกําลังคนท่ีมีความรู 
ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยท่ัวไป การมีจํานวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาตองการ                   
เปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ี
ตองการเขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคกร หรืออีก    
นัยหนึ่ง การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการท่ีจะใหไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลานั้นให
อยูกับองคกรตอไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้น    
เปนการระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดท้ังในปจจุบัน
และอนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายท่ีกําหนดไว 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยาง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ องคการบริหารสวนตําบล
หนองบัว ดังนี้ 

· พนักงานสวนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใช
ความรูความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานท่ีมีความตอเนื่องในการทํางานมีอํานาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้น
กําหนดตําแหนง แตละประเภทของพนักงานสวนตําบลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 

· ลูกจางประจํา : ปฏิบัติงานท่ีตองใชทักษะและประสบการณ จึงมีการจาง
ลูกจางประจําตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกําหนดอัตราข้ึนมาใหม  หรือกําหนดตําแหนงเพ่ิม
จากท่ีมีอยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนง หากตําแหนงท่ีมีอยูเดิมเปนตําแหนงวาง มีคนลาออก หรือเกษียณอายุ
ราชการ โดยกําหนดเปน ๓ กลุม  ดังนี้  

- กลุมงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุมงานสนับสนุน 
- กลุมงานชาง 

 



 

5 
 

· พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการกําหนด
พนักงานจางจะมี 3 ประเภท แตองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
ดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

 
- พนักงานจางท่ัวไป 
- พนักงานจางตามภารกิจ 

 
 
 

 

 
 

 
 
 

¾¹ Ñ¡ §Ò¹ ¨ éÒ§µÒÁÀÒÃ¡ Ô̈  

¨ íÒ¹ Ç¹   5 ¤ ¹    

¤Ôà́»ç¹   25% 

¾¹ Ñ¡ §Ò¹ ÊèÇ¹ µ íÒº Å 

¨ íÒ¹ Ç¹  7 ¤ ¹    

¤Ôà́»ç¹  35% 

พนักงานจ้างท่ัวไป 

 ¨ íÒ¹ Ç¹   8 ¤ ¹   ¤Ốà»ç¹  

40% 

á¼¹ ÀÙÁÔÍ ÑµÃÒ¡ íÒÅÑ§ 

áÊ´ §ÊÑ́ÊèÇ¹ ¢Í §º Ø¤ÅÒ¡ Ãã¹ ÊÑ§¡ Ñ ́Í º µ .Ë¹ Í §º ÑÇ 
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   (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว
มากยิ่งข้ึน โดยจุดเนนคือ กําหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันไดแก การโอน การยาย การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้
องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพ
และปริมาณเปนอยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใหพิจารณาความ
เหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี ้
 - สํานักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด สวนใหญจะเนนท่ี
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อํานวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้ง
จะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานได
เต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรง     
ตามความรู ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงานชาง  
การกอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เ พ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบั ติงาน                 
ไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงานจําเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคตดังตาราง 
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จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัย   
การผสมผสานและความสอดคลองสมํ่าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควร
คํานึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห
อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังนี้ 

 

History ForecastToday

äÁè¤ ÇÃ¾Ô̈ÒÃ³ Òà¾ÕÂ§á¤èà©¾ÒÐ¢ éÍ ÁÙÅã¹ Í ´ Õµ (Can't measure workload by just looking at history)

äÁè¤ ÇÃ¾Ô̈ÒÃ³ Òà¾ÕÂ§á¤èà©¾ÒÐÀÒÃÐ§Ò¹ ¼èÒ¹ ÀÒ¾ã¹ Í ¹ Ò¤ µ (Can't measure workload by just looking at forecast)

¾ÔÒ̈Ã³ Ò¢ éÍ ÁÙÅ¡ ÒÃ» ¯ Ôº ÑµÔ§Ò¹ ¨ ÃÔ§

¢ Í §¾¹ Ñ¡ §Ò¹ ã¹ Ë ¹ èÇÂ§Ò¹

¾Ô̈ÒÃ³ ÒÀÒÃ¡ Ô̈/º · º Ò· /วิสัยทัศนที์�องคก์ร

ÁØè§Ë ÇÑ§á ÅÐÊè§¼Å¶Ö§µ èÍ ÀÒÃÐ§Ò¹ ¢ Í §

Ë ¹ èÇÂ§Ò¹

¾ÔÒ̈Ã³ Ò

Í ÑµÃÒ¡ íÒÅÑ§

»Ñ̈¨ Øº Ñ¹

• à»Ố âÍ ¡ ÒÊãË éË ¹ èÇÂ§Ò¹ á Ê ´ §

¤ ÇÒÁ¤ ỐàËç¹ /¢ éÍ àÊ ¹ Í á ¹ Ðá ÅéÇ

นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ

ÇÔà¤ ÃÒÐË ì

• à¡ çº » ÃÐà́ ç¹ (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง

¡ Ñº Í ÑµÃÒ¡ íÒÅÑ§¨ Ò¡ ¼Ùé» ¯ Ôº ÑµÔ§Ò¹  

และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 Í §ÈÒ)

• ÃÑº ¢ éÍ ÁÙÅ¡ ÒÃ´ íÒà¹ Ô¹ §Ò¹ ¨ ÃÔ§

¢ Í §Ë ¹ èÇÂ§Ò¹ ã¹ Í ´ Õµ

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั

¡ ÒÃ¾ÔÊÙ̈¹ ìá ÅéÇ

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�ÇÑ́

อตัรากาํลงัที�µ éÍ §¡ ÒÃ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั

ÇÔÊÑÂ· ÑÈ¹ ì ÀÒÃ¡ Ôà̈Ãè§́èÇ¹  

ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ

µ éÍ §¡ ÒÃÍ ÑµÃÒ¡ íÒÅÑ§

• ÇÔà¤ ÃÒÐË ìá¹ Çâ¹ éÁ¢ Í §ÀÒÃÐ

งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก

Ë ¹ èÇÂ§Ò¹  (Drivers)

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบที�นาํมาใช้

Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลื�อนขึ� นได ้

จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการที�หลากหลายและยึดโยงกันเพ ื�อใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชื�อถือย ิ�งขึ� น

Effective Manpower Planning Framework

ÁØÁÁ Í §ä» ÊÙèÍ ¹ Ò¤ µ  ÁØÁÁ Í §» Ñ̈¨ Øº Ñ¹  ÁØÁÁ Í §Í ´ Õµ  

§ FTE (Full Time 

Equivalent)

§ Supply pressure

§ 360 degree+Issue

§ Benchmarking

§ Strategic 

Objective

§ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 
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  เม่ือนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากําลัง ในองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ท่ีมีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล
หนองบัว บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ     
โดยจะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานท่ี
ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต 

การวางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ดานการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ      
จะบรรจุใหดํารงตําแหนงในสวนของงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหา และบริการสาธารณสุขใหกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึง เปนตน 

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบ     
ตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลัง
จะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนด
ตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ไดกําหนดอัตรากําลังใน   
แตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาท่ีบังคับ
บัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปนตําแหนงแตละงาน ซ่ึงกําหนดเปน  
สายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี พนักงานจาง
ตามภารกิจ  และพนักงานจางท่ัวไป ตามลําดับ การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

กระจกดานท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ 
FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง ในสายงานวา 
§ สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
§ มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
§ การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 
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o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
§ ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
§ ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว /หรือทดแทนดวย 

สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได 
§ การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 

 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวน

ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  

ดังนี้ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 

1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 
 กระจกดานท่ี 4 Driver: เปนการนําผลลัพธท่ีพึงประสงคขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคน
ท่ีตองใช สําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  (การตรวจประเมิน 
LPA)  

กระจกดานท่ี 5  360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

§ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการ
แบงงานในแตละสวนราชการนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนด
โครงสรางสวนราชการ หรือ กําหนดฝายมากจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนา    
สวนราชการ งานในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
พิจารณาทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน   
มี 3 สวนราชการ ไดแก สํานักงานปลัด  กองคลัง  และกองชาง  
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§ ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
เปนองคกรท่ีมีขาราชการสูงอายุจํานวนหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ี
จะรองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงอัตรากําลังท่ี
เหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และสามารถ
คาดการณ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได 

§ มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจาก
การสัมภาษณผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการซ่ึงประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล                    
รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 3 สวนราชการ 
การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว        
เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกําหนดทิศทางให
สอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖4 –๒๕๖6 
        องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซ่ึงประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธาน  
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนราชการเปนคณะทํางาน  มีหัวหนาสํานักปลัด เปนเลขานุการ           
ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล   
หนองบัว ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน       
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหาร
และ สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  

 3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุม
งานตางๆ 

 3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว โดยให
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบตัิอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และพนักงานสวนตําบล
ในองคการบริหารสวนตําบล ประกอบในการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 
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 3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 

 3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง     
ไมเกิน รอยละส่ีสิบ ของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานสวนตําบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู 
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3 ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชน         
ตอองคการบริหารสวนตําบลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการบริหารสวนตําบล    
การกําหนดอัตรากําลังคนอยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหาการใชและ     
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและ
เปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 

3.3.1 ทําใหองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว สามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี ทําใหองคการบริหาร        
สวนตําบลหนองบัว สามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา            
(Early Warning) ซ่ึงจะชวยทําใหปญหาท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได 

3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ใหสอดคลองกันทําใหการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายท่ีตองการ 

3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซ่ึงปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปได
ดวยการวางแผนกําลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของ
ปญหานั้นลงได 

3.3.5 ชวยใหองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว สามารถท่ีจะจัดจํานวน ประเภท และ
ระดับทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอันจะ
สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว โดยรวม 
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3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลหนองบัว เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

3.3.7 ช วย ทํ า ให เ กิ ดการจ า ง งาน ท่ี เท า เ ทียม กันอย า ง มีประสิทธิ ภ าพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนท่ีมี
ประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา        
การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนา
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

 3.4  กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6 

   3.4.๑ แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
   3.4.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหาร       

สวนตําบลหนองบัว  
3.4.2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว เชน 

กฎระเบียบ การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลัง       
ในแตละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 

    3.4.2.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดทํารางแผนอัตรากําลัง ๓ ปขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว และ

สงคณะทํางานเพ่ือปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง 
   3.4.๔ องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

ตอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดชัยนาท   
   3.4.๕  องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป   

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  
   3.4.๖ องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  จัดสงแผนอัตรากําลังท่ีประกาศใชแลว ให

จังหวัด และสวนราชการในสังกัด 
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ตารางกระบวนการ ข้ันตอนการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  

วัน เดือน ป รายการท่ีดําเนินการ หมายเหตุ 

 ส.ค. 63 แตงตั้งคณะทํางาน  

 ส.ค. 63 ประชุมคณะทํางาน ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ  ยุทธศาสตร  

ภารงาน  อัตรากําลังท่ีมีอยู  กําหนดตําแหนง

เพ่ิมฯลฯ 

 ส.ค. 63 จัดทํารางแผนอัตรากําลัง  

 ส.ค. 63 จัดสงรางแผนใหคณะทํางานพิจารณา พิจารณารางแผนอัตรากําลัง 3 ป 

         ก.ย. 63 สงรางแผนอัตรากําลังให ก.อบต.จ.ชัยนาท  

 ก.ย. 63 ประชมุคณะอนุกรรมการ ฯ แผนอัตรากําลังฯ  

ก.ย. 63 ก.อบต.จ.ชัยนาท ประชุมพิจารณาใหความ

เห็นชอบ 

 

ต.ค. 63 จังหวัดจัดสงมติ ก.อบต.จ.ชัยนาท  

ใหอําเภอวัดสิงห อําเภอฯ แจง อบต.หนองบวั 

 

ต.ค. 63 ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป   
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4. สภาพปญหาความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
 จากการ สํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 

พบปญหาและความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป  ประจําป 2561 – 2565 แบงออกเปน
ดานตาง ๆ  เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เชน 
                    4.๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน   

-  ปญหาการคมนาคม ขนสง บางหมูบานไมสะดวก 
-  การกอสรางและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
-  พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐานและเพียงพอ 

4.2   ดานเศรษฐกิจ  
- ราคาผลผลิตทางดานการเกษตรตกต่ํา 
- ขาดแคลนเงินทุน ในการประกอบอาชีพ 
- ไมมีแหลงรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร 
- ราษฎรท่ีมีรายไดนอยมีหนี้สินและปญหาในการสงใชเงินกูยืม 

4.3   ดานสังคม  
- การจัดการขยะมูลฝอย ขาดการรวมมือจากประชาชนในการคัดแยกขยะ 
- ปญหาทางดานการศึกษา มีเยาวชนบางกลุมท่ีอยูนอกระบบการศึกษา 
- กลุมอาชีพตาง ๆ ขาดความรู ความชํานาญในการประกอบอาชีพ  
- คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาสในสังคม ไมไดรับการดูแลจากบุตรหลาน 
- ราษฎรขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับสุขภาพอนามัย 

4.4   ดานการเมือง - การบริหาร  
- ปญหาการใหบริการและอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการไมเพียงพอ 

                         - ประชาชนขาดความรูในการมีสวนรวมทางดานการเมือง  การปกครอง 
                          - ประชาชนยังไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล เชน  
การจัดเก็บรายได 
                          - บุคลากรท้ังฝายการเมืองและขาราชการประจํามีความรูไมเพียงพอตอภาระหนาท่ีท่ีมี 
มากข้ึนทําใหการปฏิบัติงานไมบรรลุวัตถุประสงค 
                          - บุคลากรเจาหนาท่ีมีจํานวนนอย ไมสอดคลองกับภารกิจ อํานาจหนาท่ีท่ีมีมาก 

4.5   ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                          - ขาดความรูความเขาใจในกิจกรรมกลุมเพ่ืออนุรักษธรรมชาติ 
- ปญหาการจัดการขยะในชุมชน 
- การใชสารเคมีในสินคาเกษตร 
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5. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 

 การจัดทําแผนอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัวนั้น  ไดพิจารณาสรุปรูปแบบ

และกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลังตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ประจําป 2561 – 2565 ซ่ึงได

กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของตําบลหนองบัว คือ  “เกษตรปลอดสารพิษคุณภาพ

ชีวิตดีถวนหนา  แหลงทองเท่ียวดัง  การบริหารจัดการท่ีดีดวยหลักธรรภาภิบาล”  ประกอบนโยบายการพัฒนา

ของผูบริหาร มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณแข็งแรงอยูใน

สิ่งแวดลอมท่ีดี  มีระบบการปองกันและควบคุมโรคติดตอ การสงเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยดานอาหาร

และน้ํา ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆการรวมคิด รวมแกไขปญหาใน

หมูบาน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  

การจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพ่ือแกไขปญหาใหไดทันตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือใหตําบลหนองบัว        

เปนเมืองท่ีนาอยูตลอดไป สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาของตําบลหนองบัว ไดกําหนดไว 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

   ยุทธศาสตรท่ี  1  การสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและการเกษตร  
1. สงเสริมการศึกษา อบรมสัมมนา และการไปดูงานดานการเกษตร ใหมีความรูความเขาใจ

ในการประกอบอาชีพการเกษตรแบบกาวหนา 
2. สงเสริมและสนับสนุนการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจมีมูลคาสูงและคุมคา 
3. สงเสริมและสนับสนุนใหใชวัตถุดิบในทองถ่ินเปนตนทุนในการประกอบอาชีพ 
4. สงเสริมและสนับสนุนกลุมอาชีพใหมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน 
5. จัดหาแหลงน้ํา คลองสงน้ํา ใหเพียงพอและท่ัวถึง 
6. จัดตลาดนัดชุมชน 
7. สงเสริมและสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตจากการเกษตร 

   ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
1. กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ํา 
2. สรางและบูรณะสาธารณูปการ และไฟฟา 
3. สรางและบูรณะสาธารณูปโภคและระบบประปา 

  ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
1. เตรียมความพรอมในการรับการถายโอนการจัดการศึกษาจากรัฐและดําเนินการจัดการศึกษา

อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
2. สนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนไดรับการศึกษาอยางเต็มศักยภาพและตอเนื่อง 
3. สงเสริมสนับสนุนการศึกษาทุกระดับ 
4. สงเสริมการสรางสุขภาพ การปองกันโรค การควบคุมโรคและการคุมครองผูบริโภค 
5. ประชาสัมพันธใหความรูและสรางจิตสํานึกเก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติด 
6. สงเสริมสนับสนุนใหมีสวนสุขภาพ กิจกรรมนันทนาการ 
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7. สงเสริม สนับสนุนใหประชาชนเยาวชนเลนกีฬาและออกกําลังกายอยางตอเนื่อง 
8. สงเสริมและสนับสนุน วัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 
9. สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
10.  สงเสริมและสนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาผลผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ  

  ยุทธศาสตรท่ี  4 การพัฒนาดานบริหารจัดการ 
1. สนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการภายในองคกรทุกดานใหมีความพรอม 
2. สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในองคกร 
4. จัดระบบบริการดูแลใหประชาชนไดรับความสะดวก และรวดเร็วในการติดตอ

ประสานงาน 
5. พัฒนาฐานขอมูลและระบบเครือขายเพ่ือการใชในการวางนโยบายและแผน 

ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาดานบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
                    ส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียวเชิงศรัทธา 

1. สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมให
ถูกทําลาย 

2. สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
3. ประชาสัมพันธใหทุกฝายไดมีความรูและเขาใจถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม 
4. จัดระบบบําบัดและจัดการขยะ 
5. ประกวดหมูบาน เพ่ือจัดการสิ่งแวดลอม หรือหมูบานอนุรักษสิ่งแวดลอม 
6. สนับสนุนและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงศรัทธา 

การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว นั้น เปนการสรางกระบวนการ 
มีสวนรวมของชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหา ตลอดจนรวมสรางรวมสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนท่ี

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน การพัฒนาองคกรจะสมบูรณได 

จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันในการแกไขปญหาและมีความเขาใจ       

ในแนวทางแกไขปญหารวมกันอยางจริงจัง องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของ     

การพัฒนา นอกจากนี้ยังไดเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ี

จะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา สวนดาน    

การพัฒนาอาชีพนั้นจะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ิน 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ภ า ร กิ จ  อํ า น า จ ห น า ท่ี ข อ ง อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล ห น อ ง บั ว                  

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปจจุบัน          

และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  

และกฎหมายอ่ืนขององคการบริหารสวนตําบลท่ีเก่ียวของ ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ท้ังนี้ 
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เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ี              
ใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรคในการดําเนินการ
ตามหลักภารกิจตามหลัก SWOT องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล
นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้ สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา      
โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจไดเปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

5.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทางบก 
(2) การสรางและบํารุงรักษาทางบกท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
(3) การขนสงมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
(4) การสาธารณูปการ  
(5) การจัดใหมีและการบํารุงทางบก  
(6) การจัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
(7) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
(8) การจัดใหมีและการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  

5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา  
(2) การจัดใหมี การรักษาพยาบาล การปองกันและการควบคุมโรคติดตอ  
(3) การปองกัน การบําบัดโรค และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล  
(4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  
(6) การจัดใหมีการบํารุงสถานท่ีสําหรับนักกีฬา การพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ                   

ตลอดจนสถานท่ีประชมุอบรมราษฎร  
(7) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร  

5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยมีภารกิจท่ีเกี่ยวของ 

ดังนี้ 

(1) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจดัใหระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  
(4) การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตองคการบรหิาร     

    สวนตําบลตําบล  
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5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการทองเท่ียวมีภารกิจท่ี

เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และประสานการจัดทําแผนพัฒนาตําบล
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  

(2) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรมไมวาจะดําเนินการเองหรือ
รวมกับบุคคลอ่ืน 

5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีภารกิจท่ี

เกี่ยวของ ดังนี้ 

      (1)  การดูแลและบํารุงรักษาปาไม  ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      (2)  การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
      (3)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

5.6  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่นมีภารกิจท่ี

เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
(3) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(4) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม 

5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองงถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน สนับสนุน 
หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  

(2) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบล และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน 

(3) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน 

(4) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน  
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ภารกิจท้ัง  7  ดานตามท่ีกฎหมายกําหนด  ใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบล สามารถจะ 

แกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึง

ความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวย การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลจะตอง

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล 

นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 

                     เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว สามารถดําเนินภารกิจและอํานาจหนาท่ีใหสอดคลอง
กับปญหาขอเท็จจริงตามอํานาจหนาท่ี และสภาพปญหาความตองการของพ้ืนท่ี จึงไดดําเนินการวิเคราะหภารกิจ
อํานาจหนาท่ีดังกลาว โดยใชเทคนิค SWOT ดังนี้ 

๑. จุดแข็งขององคกร Strengths 
 - องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ชาย 1,321 คน หญิง 1,471 คน มีประชากรท้ังสิ้น 

2,792 คน หรือมีจาํนวน 1,230 หลังคาเรือน (ขอมูล ณ เดือน มิถุนายน 2562) หางจากท่ีวาการอําเภอวัดสิงห 

ประมาณ 6 กิโลเมตร การคมนาคมสะดวก  

 - ดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ไดแก ประปา ไฟฟา โทรศัพท ไปรษณีย เอกชน ธนาคาร               

มีหนวยงานรัฐวิสาหกิจใหบริการครอบคลุมพ้ืนท่ี และองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวไดจัดใหมีบริการขอมูล

ขาวสารท่ีเปนความรู รวมถึงขาวสารของทางราชการใหประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว

รับทราบ 

 - ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  มีสถานีทางเศรษฐกิจท่ีม่ันคงเพียงพอ     

แกการครองชีพ ประกอบอาชีพคาขาย ทําการเกษตรเปนสวนมาก 

 - ในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว มีสถานศึกษาท่ีใหความรูท้ังระดับอนุบาล

จนถึงระดับประถมศึกษา และมีกิจกรรมงานเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ ซ่ึงถือเปนการหลอหลอมให

ประชาชนในทองถ่ินมีความกลมเกลียวสามัคคีกัน 

 - ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว มีความสนใจ และมีสวนรวมในการทํา

กิจกรรมทางการเมืองระดับตางๆ ซ่ึงเห็นไดจากสถิติการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง รวมถึงใหความรวมมือในการ

จัดทําประชาคมหมูบาน  

 2. จุดออนขององคกร Weakness 

 - องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว มีแหลงชุมชนนอย สงผลถึงการจัดเก็บรายได และเงิน

จัดสรร/เงินอุดหนุน จากรัฐบาลมีจํานวนนอย ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดําเนินโครงการพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีขนาดใหญได 

 - ประชาชนขาดความกระตือรือรนในการแกไขปญหาของชุมชน 

 - การบริหารโครงสรางพ้ืนฐานไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน 

 - ภาคการเกษตรยังใชสารเคมีปริมาณสูง 

 - ประชาชนมีปญหาเรื่องหนี้สิน 
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 3. โอกาสขององคกร Opportuntiy 

 - ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว มีความสามัคคี มีการรวมกลุมสรางผลิตภัณฑใน

ทองถ่ิน ทําใหเกิดศักยภาพท่ีสรางชุมชนเข็มแข็งได 

 - นโยบายรฐับาลสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของ

ทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 

 4. อุปสรรค Threat 

 - ปญหาโลกรอน ทําใหสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง สงผลตอการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ

ดานเกษตรกรรมท่ีตองพ่ึงพาธรรมชาติ 

 - ภาคประชาชน เอกชน ขาดความรูความเขาใจ ระเบียบการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

 - กระแสวัฒนธรรมตะวันตก สงผลใหกลุมวัยรุน มีพฤติกรรมการเรียนรูผานสื่อตาง ๆ  โดยเฉพาะ

อินเตอรเน็ต ทําใหเกิดปญหาสังคม เชน เด็กติดเกมส ติดการพนัน ยาเสพติด เปนตน 
 

6.  ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวจะดําเนินการ 
  องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ไดวิเคราะหแลวพิจารณาเห็นวาภารกิจหลัก  และ 
ภารกิจรองท่ีตองดําเนินการ  มีดังนี้ 

ภารกิจหลัก  
  1. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 

            2. การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
      3. การสงเสริมการเกษตรและอาชีพใหแกประชาชน 
   4. การพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
      ๕. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
      ๖. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      ๗. การสงเสริมการศึกษา 

                    ภารกิจรอง     
1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
2. การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน       
3. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
4. การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
5. การวางแผน การสงเสริมการลงทุน 
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7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 

องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว สรุปปญหาในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบ
อัตรากําลังและแนวทางในการแกไขปญหา  คือ 

องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 3 สวน ไดแก 
สํานักงานปลัด กองคลัง และกองชาง และกําหนดกรอบอัตรากําลังจํานวนท้ังสิ้น  25  อัตรา แตเนื่องจาก    
องคการบริหารสวนตําบล มีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากเดิม และมีความตองการใชบุคลกรท่ีมีความ
ชํานาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ในการปฏิบัติภารกิจ  ดังนั้น  จึงตองมีการกําหนดโครงสรางและกําหนดกรอบ
อัตรากําลังใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีเพ่ือท่ีจะใหสามารถแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบล      
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 

องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ไดวิเคราะหภารกิจและปริมาณรวมท้ังสภาพปญหาเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลในดานตาง ๆ เรียบรอยแลว  องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว นําผลวิเคราะหมาทํากรอบ
โครงสรางสวนราชการ  โดยทําการเปรียบเทียบใหเห็นวากรอบโครงสรางสวนราชการเดิมท้ังหมด มีภารกิจงาน
ประกอบดวยอะไรบางและกรอบโครงสรางสวนราชการท่ีกําหนดข้ึนใหมมีภารกิจประกอบดวยอะไรบาง เพ่ือเปน
ขอมูลในการเสนอใหขาราชการพนักงานสวนตําบลจังหวัดชัยนาท (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณา 

8.1   องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะดําเนินการ
ดังกลาว  โดยองคการบริหารสวนตําบลกําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลใหตรงกับภารกิจดังกลาว  และใน
ระยะแรกการกําหนดโครงสรางสวนราชการท่ีจะรองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกําหนดเปนภารกิจอยูใน
งานหรือกําหนดเปนฝายและในระยะตอไป  เม่ือมีการดําเนินการตามภารกิจนั้น  และองคการบริหารสวนตําบล
พิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเปนหนวยงานตอไป  ดังนี้ 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

1. สํานักงานปลัด 
- งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการและงบประมาณ 
- งานขอมูลประชาสัมพันธ 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานขอบัญญัติและระเบียบ 
- งานกิจการสภา อบต. 
- งานสงเสริมการเกษตร 
- งานสงเสริมกิจการโรงเรียน 
- งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห 
- งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
- งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
- งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 

 

 

 

 

 

 

 

1. สํานักงานปลัด 
- งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการและงบประมาณ 
- งานขอมูลประชาสัมพันธ 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานขอบัญญัติและระเบียบ 
- งานกิจการสภา อบต. 
- งานสงเสริมการเกษตร 
- งานสงเสริมกิจการโรงเรียน 
- งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห 
- งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
- งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
- งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

2. กองคลัง 

- งานการเงิน 
- งานรับเงินและเบิกจายเงิน 
- งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะการเงิน 
- งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา 
- งานพัฒนารายได 
- งานควบคุมการคาและคาปรับ 
- งานทะเบียนคุมและเรงรัดรายได 
- งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
- งานพัสดุ 

 
3. กองชาง 

- งานกอสรางและบูรณถนน 
- งานกอสรางสะพาน   
- งานขอมูลกอสราง 
- งานประเมินราคา 
- งานออกแบบและบริการขอมูล 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานระบายน้าํ 
- งานไฟฟาสาธารณะ 
- งานสํารวจและแผนท่ี 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 

 

2. กองคลัง 

- งานการเงิน 
- งานรับเงินและเบิกจายเงิน 
- งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะการเงิน 
- งานภาษีอากรคาธรรมเนียมและคาเชา 
- งานพัฒนารายได 
- งานควบคุมการคาและคาปรับ 
- งานทะเบียนคุมและเรงรัดรายได 
- งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
- งานพัสดุ 

 
3. กองชาง 

- งานกอสรางและบูรณถนน 
- งานกอสรางสะพาน   
- งานขอมูลกอสราง 
- งานประเมินราคา 
- งานออกแบบและบริการขอมูล 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานระบายน้าํ 
- งานไฟฟาสาธารณะ 
- งานสํารวจและแผนท่ี 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
-    งานควบคุมทางผังเมือง 
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12. แนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง 
 

องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว กําหนดแนวทางการของพนักงานสวนตําบลในสังกัดทุกระดับ
ข้ัน โดยมุงเนนไปท่ีพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการพัฒนา
ความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  
และดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนแลว องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนท่ีจะพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐบาลแหงรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0 เพ่ือประโยชนของประชาชน    
เปนหลัก กลาวคือ 

1. เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปดกวางและเช่ือมโยงกัน มีการบริหารจัดการท่ีเปดเผย 
โปรงใส  ในการทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกัน
และกัน ระหวางหนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกัน
และเปดกวางซ่ึงการมีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. องคการบริหารสวนตําบลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชน
เปนหลัก ทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหา
ความตองการและตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวนราชการ 
เพ่ือเปดโอกาสตอบโจทยการทํางานรวมกัน  องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว มุงเนนใหประชาชนใชระบบ
ดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพ่ือใหประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดใหประชาชน
ใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน  ใหขอมูลผานไลน  เว็บไซด  
ของหนวยงานดวย 

3. เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ตองทํางานอยางเตรียมการณ
ไวลวงหนา  มีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรูในแบบสห
สาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน และ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา ทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติ
ราชการ และปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 

4. การกําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล 
ใหถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013.4/42  ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม 2563  เรื่อง 

เครื่องมือสํารวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐดวยตนเอง (Digital Government Skill 
Self-Assessment) โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางการพัฒนาทักษะดานจิดิทัลของขาราชการ
และบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 
2560 

 ท้ังนี้ วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีการก็ได เชน การปฐมนิเทศ 
การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 
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 ท้ังนี้  ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ตามแนวทางขางตนนั้น 

กําหนดใหทุกตําแหนง ไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซ่ึงวิธีการพัฒนา  

อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การปฐมนิเทศ การฝกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ  

ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล  เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดี     

ตอประชาชนและทองถ่ิน ซ่ึงการพัฒนาแรกจะเนนท่ีการพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานท่ีจําเปน

ตอการปฏิบัติราชการ เชน  

ü การบริหารโครงการ  
ü การใหบริการ 
ü การวิจัย 
ü ทักษะการติดตอสื่อสาร 
ü การเขียนหนังสือราชการ 
ü การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวเล็งเห็นวา         
มีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากวา บุคลากรท่ีมาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแตละคนไมเหมือนกัน     
ตางสถานท่ี  ตางภาค  ตางภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและ
จําเปนอยางยิ่ง  ประกอบกับพฤติกรรมการปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานสวนตําบลทุกคนท่ีพึงมี   
เปนการหลอหลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคการบริหาร
สวนตําบลหนองบัว  ประกอบดวย 

ü การมุงผลสัมฤทธิ์ 
ü การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
ü การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
ü การบริการเปนเลิศ 
ü การทํางานเปนทีม 
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13. ประกาศคุณธรรม  จริยธรรม ของพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ไดประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานสวนตําบล  
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง เพ่ือใหพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง มีหนาท่ีดําเนินไปตามกฎหมาย    
เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม  และไมหวังประโยชนสวนตน  อํานวยความสะดวกใหบริการประชาชนดวยความ  
เปนธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชน 

ทับซอน 
4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
8. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

ท้ังนี้  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิด 

ทางวินัย 
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ขอบัญญัต ิ
เรื่อง งบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
ขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 

อําเภอวัดสิงห  จังหวัดชัยนาท 
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8.1  การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
 

 จากการวิเคราะหภารกิจอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ดังกลาว
ขางตน สามารถวิเคราะหการกําหนดตําแหนงและจํานวนบุคลากรในแตละสวนราชการ  เพ่ือใหสอดคลองกับ
ภารกิจ ปริมาณงาน  และใหเกิดความคุมคาตอการใชจายงบประมาณดานบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล  
ท้ังนี้  เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  
โดยนําผลการวิเคราะหมากําหนดเปนกรอบแผนอัตรากําลัง  3  ป  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2564 – 2566  
ไดดังนี ้
 

กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 2564 – 2566 
 

สวนราชการ 
กรอบ

อัตรากําลัง 
(เดิม) 

อัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวง
ระยะเวลา 3 ป 

ขางหนา 

อัตรากําลังคน  
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

อบต.หนองบัว                 

 - ปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -   

 - รองปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดบัตน) 1 1 1 1 - - - วาง 

สํานักงานปลัด                 

พนักงานสวนตําบล                 
 - หัวหนาสํานักปลัด อบต. (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 1 1 1 1 - - -   

 - นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ/ชาํนาญการ 1 1 1 1 - - -  

 - นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ชาํนาญการ 1 1 1 1 - - - 
 พนักงานจางตามภารกิจ               
  - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - 
  - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  1 1 1 1 - - - วาง 

 - ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

พนักงานจางท่ัวไป                 

 - ภารโรง 1 1 1 1 - - -   

 - พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -   

 - คนงาน  1 1 1 1 - - -  
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สวนราชการ 
กรอบ

อัตรากําลัง 
(เดิม) 

อัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวง
ระยะเวลา 3 ป 

ขางหนา 

อัตรากําลังคน  
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองคลัง         

พนักงานสวนตําบล                 

 - ผูอํานวยการกองคลัง (นักบรหิารงานการคลัง ระดบัตน)  1 1 1 1 - - -   

- เจาพนักงานจัดเก็บรายไดปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

- 
 

- 
 

- 
 

วาง 
(อยูระหวางดําเนินการ

ของ กสถ.) 
พนักงานจางตามภารกิจ                 

 - ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 1 1 1 - - -   

 - ผูชวยเจาพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -   

กองชาง 
        พนักงานสวนตําบล                 

 - ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง ระดับตน)  1 1 1 1 - - -  

- นายชางโยธาปฏิบัตงิาน/ชาํนาญงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ                 

 - ผูชวยนายชางโยธา  1 1 1 1 - - - 
 พนักงานจางท่ัวไป         

 - ผูชวยเจาพนักงานประปา 1 1 1 1 - - -  

 - ผูชวยเจาพนักงานประปา 1 1 1 1 - - -  

 - คนงาน 1 1 1 1 - - -  

 - คนงาน 1 1 1 1 - - -  

 - คนงาน 1 1 1 1 - - -  

 - คนงาน 1 1 1 1 - - - วาง 

 - คนงาน 1 1 1 1 - - - วาง 

รวม 25 25 25 25         
 

 
 
 
 
 
 
 



10.  แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
 
                                                                          โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
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ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 

รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 



  โครงสรางของสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
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หัวหนาสํานักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

พนักงานสวนตําบล 
-  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  1  อัตรา 
-  นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติงาน                    1  อัตรา 

พนักงานจางตามภารกิจ 
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  1  อัตรา 
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  1  อัตรา   
- ผูดูแลเด็ก (ทักษะ)        1  อัตรา  (เงินอุดหนุน)  

พนักงานจางท่ัวไป 
- ภารโรง                1  อัตรา 
- พนักงานขับรถยนต  1  อัตรา 
- คนงาน           1  อัตรา 

 



โครงสรางของกองคลังองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
  
 
 
 
 
 

30 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน) 

พนักงานสวนตําบล 
- เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง./ชง.)   1 อัตรา 

พนักงานจางตามภารกิจ 
 - ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได   1  อัตรา 

- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ             1  อัตรา 
 



    โครงสรางของกองชางองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
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ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

พนักงานสวนตําบล 
         - นายชางโยธาชํานาญงาน  1  อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ 
         - ผูชวยนายชางโยธา  1  อัตรา 
พนักงานจางท่ัวไป 

- ผูชวยเจาพนักงานประปา   2  อัตรา 
- คนงาน                       5  อัตรา 
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