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คํานํา 
 

การจัดทําแผนอัตรากําลัง  3 ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 ขององคการบริหาร        
สวนตําบลหนองฉาง อําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผน ใชอัตรา
กําลังคน การพัฒนากําลังคนใหสามารถดําเนินการตามภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง ไดสําเร็จเปนไป
ตามวัตถุประสงคและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 การจัดทําแผนอัตรากําลัง  3 ป ทําใหองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง สามารถคาดคะเนไดวาใน
อนาคตในชวงระยะเวลา 3 ปขางหนาจะมีการใชอัตรากําลังขาราชการและลูกจางตําแหนงใด จํานวนเทาใดจึงจะ
เหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของหนวยงาน อีกทั้งเปนการกําหนดทิศทางและเปาหมาย ในการพัฒนาพนักงาน
สวนตําบลและลูกจาง และสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุมภาระคาใชจายดานการบรหิารงานบคุคลไมใหเกินกวา
รอยละ 40  ของงบประมาณรายจายประจําปไดอีกดวย 

 เพื่อใหการบริหารงานบุคคลของหนวยงานเปนไปอยางตอเน่ือง และปจจุบัน  องคการบริหารสวน
ตําบลหนองฉาง จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง  3 ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 ข้ึน เพื่อใชเปนเครื่องมือ  
ในการวางแผนการใชอัตรากําลังคน การพัฒนากําลังคนใหสามารถดําเนินการตามภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล
หนองฉาง ใหสําเร็จลุลวงเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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1. หลักการและเหตุผล 

องคการบรหิารสวนตําบลหนองฉางไดดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลงั 3 ป ประจําปงบประมาณ 
2561 – 2563  โดยมีขอระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) เรื่อง 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) กําหนดตําแหนง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึง

ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระ

คาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.) ที่จะตองจายในดานบุคคล โดยใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดทําแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพื่อใชในการกําหนด

ตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) ทั้งน้ี ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) กําหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบ

ประกาศการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการ

ใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) 

พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.) แตงต้ังคณะกรรมการจัดทํา

แผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.) วิเคราะห

ความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลกัเกณฑและเงื่อนไข 

ในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ, เทศบาล, อบต.)             

จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ข้ึน 
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2. วัตถุประสงค 
  2.1 เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลหนองฉางมีโครงสรางการแบงงานและระบบงานที่เหมาะสม    
ไมซ้ําซอนอันเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.2 เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลงั โครงสรางให
เหมาะสมกับอํานาจหนาทีข่ององคการบริหารสวนตําบลหนองฉางตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
ประเภทและตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 
  2.3.เพื่อใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 
  2.4.เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบลหนองฉาง 
  2.5.เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงต้ัง
ขาราชการเพื่อใหการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉางเกิดประโยชนตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิตอ
ภารกิจตามอํานาจหนาที่ มีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานที่ไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

2.6 เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงาน
บุคคลใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง ซึ่งมีนายก        
องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง เปนประธาน เห็นสมควรใหจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยใหมีขอบเขตเน้ือหา
ครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

3.1 ในการจัดทําแผนอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง ในครั้งน้ี ไดวิเคราะหภารกิจ 
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ       
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  และแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับปจจุบัน  (ฉบับที่6) พ.ศ. 2552 และ              
ตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมถึง
ปจจุบัน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549  ตลอดจนกฎหมายอื่น ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบริหาร  และสภาพปญหาของ
องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง เพื่อใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉางบรรลุ ที่ต้ังไว  ดังน้ี  

 3.1.1 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒  สวนท่ี ๓ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

   มาตรา ๖๖ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม 

   มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

   (๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 
   (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
   (๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   (๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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   (๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   (๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   (๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
   (๙)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให

ตามความจําเปนและสมควร 
  มาตรา ๖๘  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 
  (๑) ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
  (๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
  (๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  (๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  (๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  (๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  (๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
  (๑๒) การทองเที่ยว 
  (๑๓) การผังเมือง 

  3.1.2 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549  หมวด ๒    การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ 

 มาตรา ๑๖   ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังน้ี 

 (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 (๒) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 
 (๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 (๔) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
 (๕) การสาธารณูปการ 
 (๖) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
 (๗) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 (๘) การสงเสริมการทองเที่ยว 
 (๙) การจัดการศึกษา 
 (๑๐) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชรา และผูดอยโอกาส 
 (๑๑) การบํารงุรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอนัดีของทองถ่ิน 
 (๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 (๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 (๑๔) การสงเสริมกีฬา 
 (๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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 (๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 (๑๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 (๑๘) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 
 (๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (๒๐) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 (๒๒) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 (๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรยีบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ 
 (๒๔) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
 (๒๕) การผังเมือง 
 (๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (๒๘) การควบคุมอาคาร 
 (๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๓๐)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน 
 (๓๑)  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

   3.๑.3 แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป   

   การจัดทําแผนอัตรากําลังมีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  โดยมุงเนนเพื่อ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง  มั่งค่ัง  และย่ังยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของประเทศไทย

กําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยู

ระหวางการดําเนินการปรับปรงุรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจดัทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดย

รางกรอบยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปยอได  ดังน้ี 
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    วิสัยทัศน 

     วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” ทั้งน้ีวิสัยทัศนดังกลาวจะตอง

สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยาง

มั่นคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู

รวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสงัคมทามกลางพหสุังคมและการมเีกียรติและศักด์ิศรขีองความ

เปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดาน

ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล

ประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 
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ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคน้ัน จําเปนจะตองมี

การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนให

ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพื่อถายทอดแนวทางการ

พัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเน่ืองและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทย

รวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนา

เพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนเปน

ประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง 

ย่ังยืน” เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยู

ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ 

ปตอจากน้ีไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาส

ความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และ    (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญของ

แตละยุทธศาสตร สรุปได ดังน้ี 

๑. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและ

ปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเช่ือมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทย 

กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปช่ัน 
สรางความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวด่ิงสูแนวระนาบมากข้ึน 
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๒. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู
การเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถใน
การแขงขันและการพัฒนาอยางย่ังยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและปลอดภัย
ดานอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพฒันาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต 
ทั้งน้ีภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความ
เช่ือมั่น การสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสูความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวง
โซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบรกิาร บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุง
สูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตาม
รูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและย่ังยืน เพิ่มขีดความสามารถ

ในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสรมิเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรย่ังยืนที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอมและ

รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 

และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพิ่ม
มูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาใหประเทศไทย  
เปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ
โครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา
ประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองคกรระหวาง
ประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 
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๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่
แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ตองให
ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

การบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
 

๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรงกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางที่
ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของ   
    ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อเรงอนุรักษ
ฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานนํ้า รวมทั้งมีความสามารถในการปองกัน
ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพฒันามุงสูการเปนสงัคมสเีขียว 
กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุมนํ้า เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม 
 

๖. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหหนวยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกจิ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู
ทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
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 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ 

ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการใน

ระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากน้ียุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการ

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดย

จะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐ

ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเกี่ยวกับ

บทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพื่อที่สวนราชการและหนวยงาน

ตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเน่ืองและบูรณาการ 

ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 

๑. สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนดเปาหมาย
และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอด
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการ
กําหนดตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได 

๒. ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพื่อใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายดานการจัดสรร

งบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลือ่นการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการ และ

กรอบกฎหมายที่จะกําหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเน่ือง รวมทั้งมีระบบการติดตามและ

ประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๓. กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองต้ังแตระดับการจัดทายุทธศาสตร การ

นําไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนดแผนงาน

โครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

  3.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  12 
 

ทิศทางของแผนพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  12 
1. การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
2. การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
3. การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
4. การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
5. การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
6. การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
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     ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  12 
 

1. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
พัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหคนไทยเปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยเฉพาะ

การพัฒนาและดูแลผูสูงอายุที่จะมีสัดสวนสูงข้ึนในสังคมสูงวัยทั้งการสรางงานที่เหมาะสมการฟนฟูและดูแลสุขภาพ 
 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
มุงเนนการลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติเพื่อสรางความปรองดองในสังคม  การสรางโอกาสใหทุกคน

ในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากรแหลงทุนในการประกอบอาชีพเพื่อยกระดับรายไดและขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐาน
ราก 

3. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลังรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้ง

ระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางทั้งหวงโซคุณคาในภาคเกษตร  
อุตสาหกรรมบริการการลงทุนการพัฒนา  SMEs  และเกษตรกรรุนใหม 

4. ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
มุงอนุรักษฟนฟูสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวาง

การอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืนและเปนธรรมบริหารจัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพ 
5. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

ใหความสําคัญกับความมั่นคงที่สงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศ 

6. ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
เพื่อใหการบริหารจัดการภาครัฐมีความโปรงใส  มีประสิทธิภาพ  มีความรับผิดชอบ  และ

ตรวจสอบไดอยางงเปนธรรม  ประชาชนมีสวนรวมประเทศปราศจากคอรรัปช่ัน  มีการกระจายอํานาจและแบงภารกิจ
รับผิดชอบที่เหมาะสมระหวางสวนกลาง  ภูมิภาคและทองถ่ิน 

7. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
มุงเนนการพัฒนากายภาพโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง  การเช่ือมโยงเครือขาย

โทรคมนาคม และบริหารจัดการโครงสรางพื้นฐาน  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพื้นที่เมือง  การเช่ือมโยง
การเดินทางและขนสงสินคาระหวางประเทศ 

8. ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 
ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัย  และนวัตกรรมตอเน่ือง

จากแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  11  ทั้งการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา  และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการาพัฒนา
วิทยาศาสตรฯ 

9. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
พัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  ศักยภาพ  

โอกาสและขอจํากัดของพื้นที่ รวมทั้งความตองการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ สรางฐานเศรษฐกิจใหมเพื่อรองรับ
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

10. ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค 
ประสานและพัฒนาความรวมมือกันระหวางประเทศทั้งในเชิงรุกและรบัอยางสรางสรรค  โดย

มุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานตางๆ  ที่ไทยมีความเกี่ยวของในฐานะ
ประเทศสมาชิกทั้งในเวทีระดับโลก  ระดับภูมิภาค  และระดับอนุภูมิภาค 
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 3.1.5  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  

   แผนพัฒนาภาคเหนือ 

    แผนพัฒนาภาค เปนแผนที่ที่ยึดกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง     
๔ ภูมิภาคข้ึน  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถ  ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทําโดยสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) มี
วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบ
ไปดวย  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
กลาง   ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต  ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลหวยไร  มี
ความสัมพันธกับแผนพัฒนาภาคเหนือ  ดานเศรษฐกิจ ดานการเกษตร  การทองเที่ยว  การคาการลงทุน การพัฒนาคน
ใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา  รอบรู  เทาทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ 
สรางความมั่นคงดานอาหาร  แกไขปญหาความยากจน หน้ีสิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง 
สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ    

  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ

มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนว

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน สํานักงานพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี สวนรวมของทุก

ภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคข้ึน  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

  แนวคิดและหลักการ 

  ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล เปนธรรม

และ มีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูกับกับแนวคิด 

“การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชนของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง 

และพัฒนา  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อใหสังคมสมานฉันทและอยู

เย็นเปนสุขรวมกัน 

  ๑.๒  หลักการ มุงสรางความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติตางๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน เพื่อสรางโอกาสทางการพัฒนา สอดคลองกับภูมิสังคมของพื้นที่ โดย 

(๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของ   
      พื้นที่ 
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  ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

  ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจัยสําคัญ

ตอการพัฒนาประเทศ  เปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรบัการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล 

ดังน้ันจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดังน้ี 

  ๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อเปน

ฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

 ๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 

Economic Corridor) เชน พื้นที่เขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจ

พื้นที่อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบรุี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุ

ราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

 ๒.๑.๒ พัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South Economic 

Corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-

อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-บุรีรัมย-มุกดาหาร 

  ๒.๒ พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหวางประเทศ โดย

เนนพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  

  ๒.๓ พัฒนาระบบโลจสิติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันเชิงพื้นที่ เชน การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทางนํ้า และเพิ่มประสิทธิภาพการเช่ือมโยง

โครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลก และขอนแกน 

  ๒.๔ สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศให

ย่ังยืน ไดแก พัฒนาแหลงนํ้าใหเพียงพอตอการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม และการจัดใหมี

การจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 
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  3.1.6  กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (กําแพงเพชร  นครสวรรค  พิจิตร  อุทัยธานี) 
วิสัยทัศน  "ศูนยธุรกิจขาวช้ันนําของประเทศไทย" 

 เปาประสงคการพัฒนา 
1. การพัฒนาคุณภาพและประสทิธิภาพการผลิตขาว 
2. การพัฒนาการเพิ่มมูลคาขาว 
3. เปนศูนยกลางการคาขาวและสงออกรายใหญของประเทศ 
4. การยกระดับการพฒันามาตรฐานขาว  โดยการวิจัยและพฒันา 
5. การทองเที่ยวสรางเสรมิธุรกจิ 

 ประเด็นยุทธศาสตร 
 ประเด็นยุทธศาสตร 1 : การผลิต  โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตขาว  (ลดตนทุน  เพิม่ผลผลิตขาว) 
2. พัฒนาพื้นทีป่ลกูขาวตามเปาหมายทีก่ําหนด 
3. พัฒนากระบวนการผลิต  การบริหารจัดการผลผลิตครบวงจร 

 ประเด็นยุทธศาสตร 2 : การเพ่ิมมลูคา  โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 
1. สนับสนุนการแปรรูป 
2. พัฒนาเทคโนโลยีแปรรูป  บรรจุภัณฑ 
3. สรางเอกลักษณ 

 ประเด็นยุทธศาสตร 3 : การตลาด โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 
1. จัดระบบมาตรฐานการคาใหมมีาตรฐานและเปนธรรม 
2. การคาผานระบบหกับัญชี 
3. สงเสริมการทําขอตกลงทางการคา (Contract  Farming) 
4. จัดระบบตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานขาว 
5. ต้ังศูนยกลางขนสงขาวและการสงออกแบบเบ็ดเสรจ็ 

 ประเด็นยุทธศาสตร 4 : การวิจัยและพัฒนา โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 
1. วิจัยและพฒันาในดานพันธุขาวเครื่องจักรกลการเกษตร  การตลาดภายในและตางประเทศ 
(1) พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการผลิตและคาขาว 

 
      3.1.7  จังหวัดอุทัยธานี 

วิสัยทัศน     “เมืองทองเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรปลอดภัย สังคมอุทัยผาสุข” 

  พันธกิจของจังหวัด 
๑. สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวดวยการบริหารจัดการและการสรางเครือขายอยางเปนระบบ  
๒. สงเสริมและพัฒนาการเกษตรและอาหารที่ปลอดภัยไดมาตรฐาน  
๓. สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต  
๔. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลและย่ังยืน   

         เปาประสงครวม   
ประชาชนจังหวัดอุทัยธานีมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความสุขสมานฉันท ปลอดภัย มีความมั่นคงใน               

การดํารงชีวิต ดวยรายไดหลักจากการเกษตรและการทองเที่ยว ภายใตการพัฒนาที่อนุรักษให ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม มีความย่ังยืน   
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     ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดอุทัยธานีเรียงตามลําดับความสําคัญ ดังน้ี 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 สรางเอกลักษณและเชื่อมโยงการทองเท่ียวใหมีลักษณะโดดเดน  

เปาประสงค  
1. รายไดจากการทองเที่ยวมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง  

ตัวชี้วัดและเปาหมายการพัฒนา (KPI/Targets)  
1. รอยละที่เพิ่มข้ึนของจํานวนนักทองเที่ยว/ผูเย่ียมเยือน  
2. รอยละที่เพิ่มข้ึนของรายไดจากการทองเที่ยว  

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  
๑. พัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวโดยชุมชน และสงเสริมผูประกอบการดานการทองเที่ยวใหมี ศักยภาพ

สามารถบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพ  
๒. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว ใหไดมาตรฐาน ปลอดภัย และเหมาะสม  
๓. ประชาสัมพันธ สงเสริมเอกลักษณดานการทองเที่ยว และจัดหาตลาดดานการทองเที่ยว  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนากระบวนการผลิตดานการเกษตรใหมีคุณภาพและเพ่ิมมูลคา  
เปาประสงค  
๑. ผลผลิตทางการเกษตรมีความปลอดภัย ไดมาตรฐาน GAP  
๒. รายได/มูลคาผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึน  

ตัวชี้วัดและเปาหมายการพัฒนา (KPI/Targets)  
๑. รอยละของฟารมที่ไดรับมาตรฐาน GAP  
2. ผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน  

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  

๑. วางระบบการพัฒนาภาคเกษตรกรรมและภาคผลิต อยางมีแบบแผน และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สอดคลอง

กับความเปลี่ยนแปลง  

๒. สงเสริมการลดตนทุนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยใชปุยอินทรีย ลดการใช สารเคมีในการ
ควบคุม ปองกัน กําจัดโรค และศัตรูผลผลิตทางการเกษตร  

๓. สงเสริมระบบการแปรรูปสินคาทางการเกษตรทั้งระบบชุมชนและระบบอุตสาหกรรมใหเปนมิตร                        
กับสิ่งแวดลอม  

๔. สงเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง การตลาดสินคาเกษตรมีประสิทธิภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ และ 

สังคม  
เปาประสงค  
1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความมั่นคง ปลอดภัย 
2. ประชาชนมีรายไดจากการประกอบอาชีพอยางพอเพียงและย่ังยืน  
3. ประชาชนมีความรูสามารถเขาถึงขอมูลและสือ่สารกับชาวตางประเทศได มีภูมิคุมกันรับความ เปลี่ยนแปลง 

เชน การเปนประชาคม AEC ไดดีย่ิงข้ึน  
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ตัวชี้วัดและเปาหมายการพัฒนา (KPI/Targets)  
๑. จํานวนหน้ีสินเฉลี่ยตอครัวเรือนรายปลดลง  
๒. อัตราการปวยดวยโรคที่สําคัญ เชน ความดันโลหิตสูง เบาหวาน ลดลง  
๓. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ ๑๕ ปข้ึนไป  
4 รอยละที่ลดลงของคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ  
5. ระดับความสําเร็จของการลดอุบัติเหตุจราจรทางบก  
6. จํานวนการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพิ่มข้ึน  
7. ระดับความสําเร็จของการพัฒนารถโดยสารประจําทาง  
8. รอยละของจํานวนแรงงานไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย  
9. ระดับความสําเร็จของการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน  
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  
๑. เสริมสรางการนําทุนทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม มาสรางคุณคาทางสังคมและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ  
๒. สรางเสริมสุขภาวะของประชาชน  
๓. พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  
๔. สงเสริมการมีงานทํา การคุมครองแรงงานนอกระบบ และพัฒนาฝมือแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน  
5. เสริมสรางการอํานวยความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดอุทัยธานี แผนพัฒนาจังหวัดอุทัยธานี พ.ศ. ๒๕๕7-2560 ๔๙ 
ความมั่นคง  

6. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบการขนสงสาธารณะใหไดมาตรฐาน และเสริมจิตสํานึก ในการลด อุบัติเหตุ
อุบัติภัย ใหกับประชาชน  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ 
เปาประสงค  
1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสมบูรณและย่ังยืน  
2. บริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  
ตัวชี้วัดและเปาหมายการพัฒนา (KPI/Targets)  
1. จํานวนพื้นที่สีเขียวเพิ่มข้ึน  
2. คุณภาพสิ่งแวดลอม (นํ้า, อากาศ, เสียง) อยูในเกณฑมาตรฐาน  
๓. รอยละของชุมชนเสี่ยงภัยที่ไดรับการแจงเตือนภัยจากสาธารณภัย (อุทกภัย วาตภัย โคลนถลม ไฟปา                     

ภัยหนาว)  
4. พื้นที่ไดรับประโยชนจากระบบชลประทาน/กักเก็บนํ้า เพิ่มข้ึน  
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  
๑. สงเสรมิการมสีวนรวมของทกุภาคสวนในการอนุรักษฟนฟู พัฒนาแหลงนํ้า เพิ่มพื้นทีส่ีเขียว และ เฝาระวัง

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
๒. พัฒนาระบบเฝาระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และระบบแจงเตือนภัยใหครอบคลมุพื้นทีเ่สี่ยง 
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3.1.8 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
วิสัยทัศน  
“จังหวัดอุทัยธานี กินดี อยูดี สิ่งแวดลอมดี ภายใตหลกัธรรมภิบาล ประสานความรวมมือกบัทุกทองถ่ิน” 
เปาประสงครวม 
1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
2. สรางความสมดุลและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
3. พัฒนาเศรษฐกิจและสงเสรมิการทองเที่ยว 
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
5. พัฒนาองคกรสูธรรมาภิบาล และสรางความรวมมอืกับทกุทองถ่ิน 
6. สงเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
7. สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพื่อใหจังหวัดอุทัยธานีมีโครงสรางพื้นฐานที่สมบรูณครอบคลุมทุกพื้นที ่
2. มีระบบปองกันภัยธรรมชาติควบคูกับการรกัษา ฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
3. เพื่อใหประชาชนมรีายไดเพิ่มข้ึน 
4. เพื่อใหประชาชนในจังหวัดอุทัยธานีมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามหลกัแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
5. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด มีการบรูณาการทํางานรวมกันโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
6. เพื่อสงเสรมิสนับสนุนการจัดการศึกษาและสาธารณสุขในทองถ่ิน 
7. เพื่อสงเสรมิและพัฒนาการทองเที่ยวของจงัหวัดอุทัยธานี 
8. เพื่อนุรกัษ และสงเสรมิศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และอัตลักษณของชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
กลยุทธ 
1. กอสราง ปรบัปรุง บํารุง รกัษาถนน สะพานและทอระบายนํ้า 
2. พัฒนาแหลงนํ้า เพื่อการอปุโภค – บริโภค ใหมีคุณภาพ และนํ้าเพื่อการเกษตร 
3. บูรณาการทํางานรวมกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของและเครอืขายการบริหารจัดการนํ้าอยางมีสวนรวม 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กลยุทธ 
1. สรางระบบปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
2. สงเสรมิและรวมมอืกับทุกภาคสวนในการอนุรักษฟนฟูพืน้ที่ตนนํ้า ปาไม และปาชุมชน 
3. จัดการขยะ มลพิษ ของเสียอันตราย และสิง่ปฏิกลู และมีระยะการจัดการขยะต้ังแตตนทาง 
4. สงเสรมิพฒันา และสนับสนุนการเกษตรและอาหารปลอดภัยใหเปนมิตรกบัสิง่แวดลอม 
5. สงเสรมิและสนับสนุนการใชพลงังานทดแทน 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
กลยุทธ 
1. พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนควบคูไปกับการสงเสริมการตลาดเช่ือมโยงสูภูมิภาค 
2. สงเสรมิการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและเชิงอนุรักษโดยชุมชน 
3. พัฒนาแหลงทองเที่ยวและมกีลไกการเช่ือมโยงธุรกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน 
4. สงเสรมิแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงและการแกไขปญหาความยากจน 
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5. สงเสรมิอาชีพการเกษตร และผลิตภัณฑดานการเกษตรปลอดภัย 
6. สงเสรมิ สนับสนุน และพัฒนาสินคา OTOP 
7. สงเสรมิและสนับสนุนระบบสหกรณและวิสาหกจิชุมชน 
8. สงเสรมิและสนับสนุนเพื่อใหสินคาและบริการของชุมชนไดรับการรับรองมาตรฐาน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 

 กลยุทธ 
 1. สงเสรมิคุณภาพชีวิตของประชาชนใหอยูดีมสีุข ปราศจากยาเสพติด ลดปญหาการใชความรุนแรง ในชุมชน 
ครอบครัว  และสังคม 
 2. สงเสรมิการกีฬาและนันทนาการ 
 3. สงเสรมิและสนับสนุนการจัดการศึกษาและสาธารณสุขในทองถ่ิน 
 4. สงเสรมิ สนับสนุน อนุรกัษ และฟนฟูขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
และอัตลกัษณของชุมชน 
 5. สงเสรมิพฒันาศักยภาพเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส และผูดอยโอกาส 
 6. สงเสรมิใหความรูดานภาษาใหแกประชาชนในทองถ่ินในการเปนประชาชนคมอาเซียน 
 7. สงเสรมิและปลูกฝงการรักษาวินัย หนาที่ มจีิตสํานึกและความรับผิดชอบตอสงัคม 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเมือง การบริหาร 
 กลยุทธ 
 1. พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถในกรทํางานของบคุลากรอง๕กรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. สงเสรมิบทบาทการมสีวนรวมของภาคประชาชาชน 
 3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT)  
 4. สงเสรมิการบริหารกิจการบานเมอืงตามหลกัธรรมภิบาล 
 5. พัฒนาประสทิธิภาพการเฝาระวังและระบบการปองกันและบรรเทาสาธารภัย 
 6. สงเสรมิการทํางานแบบบรูณาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 7. สงเสรมิกระบวนการทํางานเพื่อนําไปสูนโยบายไทยแลนด 4.0 
  

3.1.9 ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง 
 วิสัยทัศน (vision) 

หนองฉางนาอยู    เคียงคูคุณธรรม   นําเกษตรปลอดภัย   รายไดมั่นคง   ประชาชนมีสุข 
พันธกิจ (mission) 
1. พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 
2. สงเสริมสนับสนุนการบรหิารการจัดการที่ดี 
3. จัดใหมีการบํารุงรักษาเสนทางคมนาคม 
4. จัดใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและบํารงุรกัษาระบบชลประทาน 
5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน 
6. สงเสริมการพัฒนาอาชีพและรายได 
7. สงเสริมสุขภาพอนามัยและปองกันโรค 
8. สงเสริมการพัฒนา และสงเคราะหผูดอยโอกาส 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 
1. ชุมชนมีสิ่งแวดลอมที่ดี 
2. อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. ลดปญหายาเสพติดและลดปญหาอาชญากรรม 
4. สนับสนุนการศึกษา การกีฬา และนันทนาการ 
5. พัฒนางานดานโครงสรางพื้นฐาน ปรบัปรุง บํารุงรักษาเสนทางคมนาคม และสาธารณูปโภค 
6. การบริหารงานมปีระสทิธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใส ขจัดการคอรปัช่ัน 
7. สนับสนุนการเกษตรแบบชีวภาพ การเกษตรปลอดภัย และผลิภัณฑดานการเกษตร 
8. สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียง แกไขปญหาความยากจน 
9. ประชาชนมีนํ้าเพือ่การอุปโภค บรโิภคพอเพียง 
10. บรหิารจัดการงานดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสทิธิภาพ 
11. สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนใหอยูดีมสีุข 
12. วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินไดรับการอนุรักษ สบืสาน และปลูกจิตสํานึกใหคนรุนหลัง 
13. ประชาชนมีอาชีพ รายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
14. พัฒนาแหลงนํ้า เพือ่การอปุโภค – บริโภคใหมีคุณภาพ 
15. สงเสริมผูสงูอายุ, ผูพกิาร, ผูปวยเอดส และผูดอยโอกาสไดรบัการชวยเหลือ และอยูรวมในสังคมไดอยางมี

ความสุข  
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง 
 ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

 1. กอสราง ปรบัปรุง บํารุงรักษาเสนทางคมนาคมและสาธารณูปโภค 
 2. พัฒนาแหลงนํ้า เพื่อการอปุโภคบริโภค ใหมีคุณภาพ และนํ้าเพื่อการเกษตร 

   

 ยุทธศาสตรท่ี  2  การบริหารและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  
 1. สรางระบบปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 2. สงเสรมิและรวมมอืกับทุกภาคสวนในการอนุรักษฟนฟูพืน้ที่ตนนํ้า ปาไม และปาชุมชน 
 3. จัดการขยะ มลพิษ ของเสียอันตราย และสิง่ปฏิกลู และมีระบบการจัดการขยะต้ังแตตนทาง 
 4. สงเสรมิพฒันา และสนับสนุนการเกษตรและอาหารปลอดภัยใหเปนมิตรกบัสิง่แวดลอม 
   

ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  
 1. พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนควบคูไปกับการสงเสริมการตลาดเช่ือมโยงสูภูมิภาค 
 2. สงเสรมิการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและเชิงอนุรักษโดยชุมชน 
 ๓. สงเสรมิแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการแกไขปญหาความยากจน 
 ๔. สงเสรมิอาชีพการเกษตร และผลติภัณฑดานการเกษตรปลอดภัย 
 ๕. สงเสรมิ สนับสนุน และพัฒนาสินคา OTOP 
 ๖. สงเสรมิและสนับสนุนระบบสหกรณและวิสาหกจิชุมชน 
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ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา   
  1. สงเสรมิคุณภาพชีวิตของประชาชนใหอยูดีมสีุข ปราศจากยาเสพติด ลดปญหาการใชความรุนแรง 
ในชุมชน ครอบครัว  และสังคม 
  2. สงเสรมิการกีฬาและนันทนาการ 
  3. สงเสรมิและสนับสนุนการจัดการศึกษาและสาธารณสุขในทองถ่ิน 
  4. สงเสรมิ สนับสนุน อนุรกัษ และฟนฟูขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และอัตลักษณของชุมชน 
  5. สงเสรมิพฒันาศักยภาพเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส และผูดอยโอกาส 
  6. สงเสรมิใหความรูดานภาษาใหแกประชาชนในทองถ่ินในการเปนประชาชนคมอาเซียน 
  7. สงเสรมิและปลูกฝงการรักษาวินัย หนาที่ มจีิตสํานึกและความรับผิดชอบตอสงัคม 
                            

ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาการเมือง การบริหาร 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
๑.  การพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถในการทํางานของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.   สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

  3.  การพฒันาระบบสารสนเทศ (IT) เพื่อการบรหิาร 
  4.  สงเสริมการบรหิารกจิการบานเมืองที่ดี 

 5.  การพฒันาประสิทธิภาพการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  เปาประสงค 

  ๑. เพื่อใหประชาชนมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
๒. เพื่อใหการบริหารงานมีประสทิธิภาพ ประสิทธิผล ตามหลักธรรมาภิบาล 

  ๓. เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  
  ๔. เพื่อสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรปลอดภัย  
  ๕. เพื่อใหประชาชนมีอาชีพ รายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
  ๖. เพื่อจัดการขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 ๗. เพื่อรณรงคปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม   
  ๘. เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการสนับสนุนการจัดการศึกษาในทองถ่ินอยางทั่วถึง 
  ๙. เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรบัการสงเสรมิสนับสนุนการออกกําลังกายสรางความสามัคคี  
และหางไกลยาเสพติด 
  ๑๐. เพื่อใหวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินไดรับการอนุรักษ สบืสาน และปลกูจิตสํานึกใหคนรุนหลัง 
  ๑๑. เพื่อสงเสรมิคุณภาพชีวิตของประชาชนใหอยูดีมสีุข 
 ตัวชี้วัด 

 1. จํานวนถนนและทอระบายนํ้าที่เพิม่ข้ึน 
 2. จํานวนถนนและสะพานที่ไดรบัการซอม บํารุงรักษาเพิม่ข้ึน 

  3. จํานวนแหลงนํ้าที่ไดรับการพฒันาเพิ่มข้ึน 
  4. ผูเขารบัการอบรมมีความรูเกี่ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง 
  5. ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมากข้ึน 
  6. ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพเพิม่ข้ึน 
  7. จํานวนครัวเรือนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  8. ปญหาดานสุขอนามัยและโรคตาง ๆ ลดลง 
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  9. ปญหาดานสังคมและยาเสพติดลดลง 
  10. จํานวนครั้งในการจัดกจิกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน 
  11. จํานวนเด็กนักเรียน และเยาวชนที่ไดรับการสงเสริมทางการศึกษา กีฬาและนันทนาการมากข้ึน 
  

  คาเปาหมาย 
  1. ดานการไดรับบริการดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีความสะดวกและรวดเร็ว 
  2. มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข     

3. ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพึ่งตนเองได 
๔. โรงเรียนในเขตไดรบัการสงเสรมิสนับสนุนการจัดการศึกษาเพิ่มข้ึน 
๕. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ปลอดโรค  

   ๖. ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
   ๗. องคกรมกีารบูรณาการระหวางภาคประชาชนกับหนวยงานในการพัฒนาทองถ่ิน 
    กลยุทธ 

๑. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
๒. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๓. สงเสริมอาชีพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๔. พัฒนาคุณภาพชีวิต 
๕. สงเสริมการศึกษา กีฬา และนันทนาการ อนุรักษ และฟนฟูขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะ 

วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
๖. พัฒนาองคกรสูธรรมาภิบาล และสรางความรวมมือกับทองถ่ิน 
 

  จุดยืนทางยุทธศาสตร 
๑. พัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานที่จาํเปนเพือ่

รองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
 ๒. สงเสรมิการศึกษา กีฬา และนันทนาการ 

๓. สงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
  ๔. สงเสรมิความเขมแข็งของชุมชน และบรูณาการการมสีวนรวมกับทองถ่ิน 

 ๕. พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถในการทํางานตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๖.พัฒนาประสิทธิภาพการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

๓.๒ กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตาม
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply preeure เปนการนําประเด็นคาใชจาย
บุคลากรเขามารวมในการพิจารณา  เพื่อการจัดทรัพยากรบคุคลที่มปีระสิทธิภาพสูงสดุ  กําหนดตําแหนงในสายงานตาง 
ๆ  จํานวนตําแหนง  และระดับตําแหนง  ใหเหมาะสมกับภาระหนาที่  ความรับผิดอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของ
งาน  รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตาง ๆ โดยในสวนน้ีจะคํานึงถึง  และระดับตําแหนง ให
เหมาะสมกับภาระหนาที่ความรบัผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุมงานตาง ๆ โดยในสวนน้ีจะคํานึงถึง 
   ๓.3.1 การจัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม  ในพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับช้ันงานใน
แตละประเภท  เพื่อใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับช้ันงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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   3.3.2 การจัดสรรประเภทของของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการ หรือพนักงานสวนตําบล  
ขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา และพนักงานจาง)  โดยหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ  และตนทุนในการทํางานขององคกร  ดังน้ัน  ในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการ
หรือพนักงานสวนตําบลในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนง  เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยภาระ
คาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสีส่บิของงบประมาณรายจายตามมาตรา 35  แหงพระราชบัญญติั
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 
  3.4  การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work  process)  ในอดีต  เพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงโดยสมมติฐานที่วา  
งานใดที่ตองมีกระบวนการและเวลาที่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวา  อยางไรก็ดีในภาค
สวนราชการสวนทองถ่ินน้ันงานบางลักษณะ  เชน  งานกําหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิคดานชาง  หรืองาน
บริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาจรฐานได  ดังน้ัน  การคํานวณเวลาที่ใชในกรณีของภาคราชการสวน
ทองถ่ินน้ัน  จึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative  InFormation)  มากกวาจะเปนขอมูลที่ใชในการกําหนด
คํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากน้ันกอนจะคํานวณเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานแตละ
สวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม  
เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยูในปจจบุันมีลกัษณะเปนงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหนวยงานอื่น  
ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย 
 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ (Full Time Equivalent) 

 การนําปริมาณงานจรงิที่เกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพื่อวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวณ

ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    ดังน้ี 
จํานวนวนัปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  

แทนคา        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได  82,800 นาท ี

 
  ๓.๕ การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพื่อประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนําผลลัพธที่พึง
ประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังที่ตองใชสําหรับการสราง
ผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย  โดยสมมติฐานที่วา  หากผลงานที่ผานมาเปรียบเทียบกับผลงานในปจจุบันละ
ในอดีตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  อาจตองมีการพิจารราแนวทางในการกําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม  เพื่อให
เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 
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3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา  เปนการสอบถามความคิดเห็นจากผูมี
สวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตาง ๆ อยางเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอยางนอยใน 3 
ประเด็นน้ี 
   3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสรางองคกร  เน่ืองจากการจัดโครงสรางองคกรและการ
แบงงานในพื้นที่น้ัน จะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน  หากกําหนดโครงสรางที่มากเกินไปจะ
ทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึน   ตามมาอีกไมวาจะเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวน
ราชการน้ันมีความเหมาะสมมากเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เน่ืองจากหลาย ๆ สวนราชการในปจจุบัน  มี
ขาราชการสูงสุดอายุจํานวนมาก  ดังน้ัน  อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังที่จะรอบรับ
การเกษียณอายุของขาราชการ  ทั้งน้ี  ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนงที่เหมาะสมข้ึนทดแทน
ตําแหนงที่จะเกษียณอายุไป  เปนตน 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย  เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายในสวน
ราชการและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสวนราชการน้ัน ๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซึ่งมุมมองตาง ๆ อาจ
ทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับอัตรากําลังขององคกรอื่น ๆ กระบวนการน้ีเปนกระบวนการนํา
ขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานที่มีลักษณะงานใกลเคียงกัน  เชน การเปรียบเทียบจํานวนกรอบอัตรากําลังของงาน
บริหารงานบุคคลขององคการบรหิารสวยตําบลหนองฉาง  และงานบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่
มีหนาที่ความรับผิดชอบคลายกัน  โดยสมมติฐานที่วาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงาน
และปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได 
  3.8 ใหองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  มีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุก
คน  โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะหขอมูลเพอกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพิ่ม  เกลี่ย  หรือลดจํานวนกรอบ
อัตรากําลังเปนสําคัญ  แตมีจุดมั่งหมายเพื่อใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังที ่เปน
ระบบมากข้ึน  นอกจาน้ันยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงที่เหมาะสม         (Right Jobs)  
มากกวาการเพิ่ม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว พบวาการกําหนดกรอบตําแหนง
ในประเภททั่วไป  อาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ทั้ง ๆ ที่ใช
ตนทุนไมแตกตางกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางานก็กําหนดตําแหนงในงานลักษณะน้ีเปนตําแหนง
ตําแหนงประเภทวิชาการ  ถาเกิดกรณีเชนน้ีก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานน้ีเปน
ตําแหนงประเภทวิชาการ  โดยไมไดเพิ่มจํานวนตําแหนงของสวนราชการเลย  โดยสรุปอาจกลาวไดวา  กรอแนวคิดการ
วิเคราะหอัตรากําลัง (Effective  Man Power  Planning  Framework)  น้ีจะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมี
ขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตราที่เหมาะสมตาม
ภารกิจงานของแตละสวนราชการ  นอกจากน้ันการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ  สามารถนํา
ขอมูลเหลาน้ีไปใชประโยชนในเรื่องอื่น ๆ  เชน 

- การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตอง 
มีการเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 

- การจัดทํากระบวนการจรงิ (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานทีจ่ะสามารถ 
นําไปใชวัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง  รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผลการ
จัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานน้ีไปวิเคราะหเพื่อการปรับปรงุกระบวนการ (Process Re-engineer)  อันจะ
นําไปสูการใชอัตรากําลงัทีเ่หมาะสมและมีประสทิธิภาพมากข้ึน 

- การเกบ็ขอมลูผลงาน  จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน  ซึ่งจะเปน 
ประโยชนในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรบัยุทธศาสตรในการทํางาน  เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพิม่/ลดลง 
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4. สภาพปญหาของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน 
องคการบรหิารสวนตําบลหนองฉาง เลขที่ 9/1 หมูที่ 2 บานหนองแบนนอก  ตําบลหนองฉาง อําเภอ 

หนองฉาง  จังหวัดอุทัยธานี  ระยะหางจากตัวอําเภอหนองฉางประมาณ 3 กิโลเมตร และจังหวัดอุทัยธานีประมาณ ๑๘ 

กิโลเมตร  มีประชากร จํานวน 3,064 คน 829 ครัวเรือน มีเน้ือที่ประมาณ  13,488  ไร หรือ  42.73 ตาราง

กิโลเมตร เปน ตําบลหนองฉาง 6,372 ไร  ตําบลบานเกา  7,116 ไร สวนใหญประกอบไปดวยที่ราบลุมอุดมสมบูรณ

เหมาะแกการทําการเกษตร และเลี้ยงสัตว เน่ืองจากมีพื้นที่บางสวนเปนที่ราบที่อุดมสมบูรณและมีบริเวณกวางเหมาะ

แกการเลี้ยงสัตว ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉางประกอบอาชีพดานการทําเกษตรกรรม 

เชน ทํานาการ ปลูกขาวโพด และประกอบอาชีพดานการเลี้ยงสัตว เชน การเลี้ยงวัว กระบือ สุกร ฯลฯ 

องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง   ไดประชาคมหมูบานเพื่อรับทราบปญหาและความตองการของ
ประชาชน ในแตละหมูบาน โดยรวบรวมปญหาและความตองการของหมูบาน ตาง ๆ มาวิเคราะหสภาพปญหาในเขต
พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล  พบวามีปญหาและความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ ดังน้ี   

 

4.1 สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง แบงออกเปน 5  ดาน ดังน้ี 
4.1.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

  1) ถนนยังไมครอบคลุมพื้นที ่
  2) ขาดแคลนแหลงนํ้าในการเกษตรและนํ้าประปาสําหรับอปุโภค – บริโภคยังไมพอเพียงและยังไมได
มาตรฐาน 
 

4.1.2 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
  1) อบต.ไมมรีะบบบําบัดนํ้าเสียและปรมิาณขยะเพิม่ข้ึน 
  2) ขาดสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 

4.1.3 การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
  1) ประชาชนไมมีการวางแผนในการดําเนินงาน 
  2) ขาดแหลงเงินลงทุนในการทํากิจการและประกอบอาชีพ 
  3) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกตํ่าระยะทางในการขนสงผลผลิตไกลจากแหลงรับซื้อ 
  4) คาแรงข้ันตํ่าคาครองชีพสงูขาดแคลนการจางงาน 
 

4.1.4 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  1) มีการระบาดของโรคอบุัติใหม โรคระบาด โรคติดตอ 
  2) ประชาชนในพื้นที่ปวยเปนโรคเรื้องรังแนวโนมที่เพิม่ข้ึน เชน เบาหวาน ความดัน 
  3) ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินไมไดรบัการฟนฟสูงเสริม 
  4) ผูดวยโอกาส ผูสงูอายุ ผูพิการ มีรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ 
 

4.1.5  การพัฒนาการเมือง การบริหาร 
  1) สงเสริมใหบุคลากรอบรมเพื่อเพิ่มเติมความรู ความสามารถเพื่อนํามาปรบัใชใหเหมาะสมกับ อบต. 
  2) อบต. มีงบประมาณไมเพียงพอ 
  3) ประชาชนขาดการมสีวนรวมทางการเมอืง การปกครอง 
  4) มีอุบัติเหตุ และการลักขโมย ทรัพยสินของราชการและประชาชนในชุมชน 
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4.2  ความตองการของประชาชนองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง แบงออกเปน 5  ดาน ดังน้ี 
4.2.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 1) เสนทางคมนาคม 
 2) แหลงนํ้าและนํ้าประปาในการอปุโภค – บริโภค 
 

4.2.2 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
 1) บอดักไขมัน การจัดการขยะ 
 2) สวนสาธารณะ 
 

4.2.3 การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
  1) การวางแผน 
  2) การลงทุน 
 

4.2.4 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  1) ดานสาธารณสุข 
 

4.2.5 การพัฒนาการเมือง การบริหาร 
  1) อัตรากําลงัเจาหนาที ่
  2) การรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 
 

5. ภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การจัดทําแผนอัตรากําลังและการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง น้ัน ไดพิจารณา

สรุปรูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  ซึ่งไดกําหนดยุทธศาสตรและ
แนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  ประกอบกับนโยบายการพัฒนาของผูบรหิาร 
มุงเนนใหมีการชวยเหลือแกไขปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง    
ใหมีความเจริญและตอบสนองความตองการของประชาชนในทุกดาน จําเปนจะตองดําเนินการบูรณาการนโยบาย
บริหารงานใหสอดคลองกับบทบาทอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542  และแกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 12 เพื่อ ใหองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง นาอยูตลอดไป  

5.1 ความเชื่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตรในระดับตางๆ กับภารกิจ อปท. 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาอัตรากําลัง 3 ป ในครั้งน้ี  องคการบริหารสวนตําบลหนองฉางไดวิเคราะห
ความเช่ือมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตรในระดับตางๆ กับภารกิจ อปท.เพื่อกําหนด ลักษณะงานกรอบอัตรากําลัง             
ไวดังน้ี 
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  ความเชื่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตรในระดับตางๆ กับภารกิจ อปท. เพ่ือกําหนดโครงสรางสวนราชการและอัตรากําลัง 

    โครงสรางความเช่ือมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตรในระดับตางๆ กับภารกิจ อปท. เพื่อกําหนดโครงสรางสวนราชการและอัตรากําลัง  ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง           
พ.ศ. 2561-2563 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร 
ชาติ  20  ป 
มี 6 ยุทธ 

 

 
ความม่ันคง 

 
การสราง

ความสามารถใน
การแขงขัน 

 
การพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพ
คน 

 

การสรางโอกาส
ความเสมอภาคและ
ความเทาเทียมกันใน

สังคม 

 
การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอม 

 
การปรับสมดุลพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
ฉบับที่ 12 
มี  10 ยุทธ 

การเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพ
ความเปนมนุษย 

 
การสรางความเปน
ธรรมลดความเล่ือม

ลํ้าในสังคม 

 

การสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ
และแขงขันไดอยาง

ย่ังยืน 

 

การเติบโตที่เปนมิตร
กับส่ิงแวดลอมเพื่อ

การพัฒนาอยางย่ังยืน 

 

การเสริมสรางความ
ม่ันคงแหงชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสูความ

ม่ันคงและย่ังยืน 

การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การปองกันการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย 

การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน

และระบบโลจิสตกิส 

การพัฒนา
วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี วิจัย  
และนวัตกรรม 

การพัฒนาภาคเมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ 

ความรวมมือ
ระหวางประเทศเพื่อ

การพัฒนา 
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ความเชื่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตรในระดับตางๆ กับภารกิจ อปท. เพ่ือกําหนดโครงสรางสวนราชการและอัตรากําลัง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
ฉบับที่ 12 
มี  10 ยุทธ 

การเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพ
ความเปนมนุษย 

 
การสรางความเปน
ธรรมลดความเล่ือม

ลํ้าในสังคม 

 

การสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ
และแขงขันไดอยาง

ย่ังยืน 

 

การเติบโตที่เปนมิตร
กับส่ิงแวดลอมเพื่อ

การพัฒนาอยางย่ังยืน 

 

การเสริมสรางความ
ม่ันคงแหงชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสูความ

ม่ันคงและย่ังยืน 

การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การปองกันการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย 

การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน

และระบบโลจิสตกิส 

การพัฒนา
วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี วิจัย  
และนวัตกรรม 

การพัฒนาภาคเมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ 

ความรวมมือ
ระหวางประเทศเพื่อ

การพัฒนา 

ยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด 
มี 4 ยุทธ 

พัฒนาโครงสรางและ
กระบวนการผลิตสินคาเกษตร 

 

สงเสริมการแปรรูป การตลาด 
การขนสงและการกระจาย

สินคา 
 

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและ
การบริหารจัดการทองเที่ยว 

 

การสรางความพรอมกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 

เขาสูประชาคมอาเซียน 
 



-27- 
ความเชื่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตรในระดับตางๆ กับภารกิจ อปท. เพ่ือกําหนดโครงสรางสวนราชการและอัตรากําลัง 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร 
จังหวัด 
อุทัยธานี 
มี 4 ยุทธ 

สรางเอกลักษณและเช่ือมโยง
การทองเที่ยวใหมีลักษณะ 

โดดเดน 
 

พัฒนากระบวนการผลิตดาน
การเกษตรใหมีคุณภาพและ

เพิ่มมูลคา 

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
รวมถึงโครงสรางพื้นฐานทาง

กายภาพและสังคม 

สงเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเปนระบบ 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนา

ของ อปท.ใน
เขตจังหวัด 
 มี 5 ยุทธ 

การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวม 

การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการทองเท่ียว 

การพัฒนาคนและ
สังคมท่ีมีคุณภาพ 

การเมือง การบริหาร 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนา 

อบต. 
หนองฉาง 
มี 5 ยุทธ 

ยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด 
มี 4 ยุทธ 

พัฒนาโครงสรางและ
กระบวนการผลิตสินคาเกษตร 

 

สงเสริมการแปรรูป การตลาด 
การขนสงและการกระจาย

สินคา 
 

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและ
การบริหารจัดการทองเที่ยว 

 

การสรางความพรอมกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 

เขาสูประชาคมอาเซียน 
 

ดานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานการบริหารและ
พัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและการ

ทองเท่ียว 

การพัฒนาคนและ
สังคมใหมีคุณภาพ 

การพัฒนาดาน
การเมืองและการ

บริหาร 
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ยุทธศาสตร 
การพัฒนา 

อบต.  
หนองฉาง 
มี 5 ยุทธ 

 

การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

ดานการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการทองเท่ียว 

 

การพัฒนาคนและ
สังคมท่ีมีคุณภาพ 

การพัฒนาดาน
การเมืองและการ

บริหาร 

ภารกิจตาม
แผนงาน 
มี 10

แผนงาน 

 

แผนงานที่ 
๑ 

 

แผนงานที่ 
2 

 

แผนงาน
ที่ 3 

 

แผนงาน
ที่ 4 

 

แผนงานที่ 
5 

 

แผนงานที่ 
6 

 

แผนงานที่ 
7 

 

แผนงานที่ 
8 

 

แผนงานที่ 
9 

 

แผนงานที่ 
10 

สวนราชการ 
 

ตามภารกิจ 

 

กองชาง 
 

สํานักงานปลัด 
 

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

กองคลัง 
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สวนราชการ
ตามภารกิจ 

 

กองชาง 
 

สํานักงานปลัด 
 

กองการศึกษา 
 

กองคลัง 

การแบงงาน
ตาม

โครงสราง 

 

งานกอสราง 
 

งานบริหารทั่วไป 
 

งานบริหารการศึกษา 
 

งานการเงิน 

 

งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 

 

งานนโยบายและแผน 
 

งานสงเสริมการศกึษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 

 

งานบญัช ี

 

งานประสาน
สาธารณูปโภค 

 

งานพัฒนาและจดัเกบ็
รายได 

 

งานสวัสดิการและ
พัฒนาชุมชน 

 

งานทะเบียนทรัพยสิน
และวัสด ุ

 

งานปองกนัและบรรเทา
สาธารณภัย 
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                    5.2 การวิเคราะหองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาอัตรากําลัง 3 ป  ไดใชการวิเคราะหแบบ SWOT Analysis  เขามาชวย   
ทั้งน้ีเพื่อใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง   มีปจจัยใดบางที่เอื้อตอการพัฒนา ปจจัยใดที่เปนปญหา 
อุปสรรค รวมถึงโอกาส ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหา ในเขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของประชาชน             
ซึ่งไดดําเนินการวิเคราะหได ดังน้ี 
 

  จุดแข็ง 

  1.องคการบรหิารสวนตําบลหนองฉาง มีบุคลากรที่มีความรกัถ่ินไมตองการยาย 
  2.สถานที่ต้ังของสํานักงานมีความเหมาะสม การคมนาคมสะดวก 
  3.มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 
  4.ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนาของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 

5. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ที่ไดจากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการ
ปฏิบัติงาน 

 

  จุดออน 
1. มีขอจํากัดดานภาระคาใชจายดานบุคลากรไมใหเกินรอยละ 40 จึงทําใหไมสามารถสรรหา
บุคลากรไดทุกตําแหนง ที่มีความรูความสามารถตรงกับตําแหนงน้ันโดยตรง 
2. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานขาดบทบาทในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 
 

  โอกาส 
  1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา อบต.    ทุก ๆ ดาน 

2. บุคลากรมีถ่ินที่อยูกระจายทั่วเขต อบต. ทําใหรู สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนไดดี 
3. มีการประสานงานระหวางกลุมองคกรภาครัฐ เอกชน และประชาชนอยางใกลชิด 

 

  อุปสรรค 
1. มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวกจาก ความสัมพันธแบบเครือญาติในชุมชน การ  ดําเนินการ
ทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติพี่นอง 
2. งบประมาณนอยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ จํานวนประชากร และภารกิจ 

 

5.3 ภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง 
      จากกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากาํลัง 3 ป  ที่ใชในการวิเคราะหภารกิจ ตลอดจนอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และ
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และ
รวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยกําหนด แบงภารกิจได เปน 7 
ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ดังน้ี 
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             5.3.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังน้ี 
(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2) ใหมีนํ้าเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
(3) ใหมีและบํารงุการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2)) 
(4) ใหมีและบํารงุรกัษาทางระบายนํ้า (มาตรา 68(3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

 

 5.3.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 
(1) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 

   (3) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
   (4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
        (มาตรา 16(10)) 
   (5) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (มาตรา 16(12)) 
   (6) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(15)) 
   (7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
 

   5.3.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจ ท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 
(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
(2) การคุมครองดูแลและรกัษาทรพัยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน(มาตรา 68(8)) 
(3) การผงัเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4) จัดใหมีควบคุมตลาดและทาเทียบเรือ  ทาขาม และทีจ่อดรถ (มาตรา  16(3)) 
(5) การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  (มาตรา 

16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

 

1.3.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 

(1) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกจิการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
(3) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
(4) ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม  (มาตรา 68(10)) 
(5) การทองเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
(6)  กิจการเกี่ยวกบัการพาณิชย (มาตรา 68(11)) 
(7)  การสงเสรมิ การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8)  การพาณิชยและการสงเสรมิการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
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5.3.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม                              
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 

(1) คุมครอง ดูแล และบํารงุรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 67(7)) 
   (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมทั้งกําจัดมลูฝอยและ
        สิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
   (3) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 17 (12)) 
 

   5.3.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินมีภารกิจ                      
ท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 
   (1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน                    
        (มาตรา 67(8)) 
   (2) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
   (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 

(4) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของทองถ่ิน            
       (มาตรา 17(18)) 

 

         5.3.7ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 
   (1)   สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน (มาตรา 45(3)) 
   (2) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามทีท่างราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให  
ตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 
   (3) สงเสริมการมสีวนรวมของราษฎร ในการพัฒนาทองถ่ิน  (มาตรา 16(16)) 
   (4) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน- 
ทองถ่ินอื่น (มาตรา 17(3)) 

(1) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เช่ือมตอระหวางองคการปกครองสวน 
ทองถ่ินอื่น (มาตรา 17(16)) 
 

ภารกิจทั้ง  7 ดานตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลสามารถจะแกไขปญหา
ขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยคํานึงถึงความตองการ
ของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบดวยการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของ ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองฉางจะดําเนินการ 
ภารกิจหลัก 
1. ดานการปรับปรงุโครงสรางพื้นฐาน 
2. ดานการสงเสรมิคุณภาพชีวิต 
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ดานการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
5. ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ดานการสงเสรมิการศึกษา 
7. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภารกิจรอง 
1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
3. การสงเสรมิการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  
 

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง กําหนดโครงสรางการบางสวนราชการออกเปน  4  สวน ราชการไดแก 
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  กองคลัง    กองชาง   และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    
กําหนดกรอบอัตรากําลัง   จํานวนทั้งสิ้น  28   อัตรา แตเน่ืองจากที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  มีภารกิจ
และปริมาณงานที่เพิ่มข้ึน จํานวนมากในสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  และจํานวนบุคลากรที่มีอยู
สามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตยังมีตําแหนงวางไมมีคนครอง ดังน้ันจึงขอใชบัญชีจาการสอบของ
กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถ่ิน และคาดการณวา ในปงบประมาณ 2561 – 2563 ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป 
จะไดพนักงานสวนตําบลจากการสอบ และทําใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตอไป 
 

 7.1  ปญหาและอุปสรรคในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ สําหรับองคกร  ซึ่งชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร การ
วิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพื่อให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  
และอุปสรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  นอกจากน้ียังบอกไดวา
องคกรมีแรงขับเคลือ่น ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  มั่นใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู  
มีจุดออนที่จะตองปรับปรุงอยางไร  ซึ่งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT Analysis มีปจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  
2  สวน  ดังน้ี    

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  
หมายถึง  จุดเดนหรือจุดแข็ง  ซึ่ ง เปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอ ดีที่  เกิดจาก

สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ 

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือขอบกพรองที่

เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหาน้ัน  
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2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 
2.1 มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการที่สภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอื้อประโยชนหรือ

สงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสน้ัน เปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก 
แตจุดแข็งน้ันเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารที่ดีจะตองเสาะ แสวงหาโอกาสอยูเสมอ และใชประโยชน
จากโอกาสน้ัน 

2.2  T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซึ่งการบริหารจําเปนตอง

ปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ที่เกิดข้ึนใหไดจริง  
  

7.2 วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)  (ระดับตัวบุคคล) 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ อบต. และพื้นที่ใกล อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ป เปนวัยทํางาน 
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 
   รอบครอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ 
 

จุดออน   W 
1. บุคลากรยังไมเพียงพอตอการทํางานในภารงานที่
เพิ่มมากข้ึนตามนโยบาย 
2. มีระเบียบ/กฎหมายใหม ๆ จํานวนมากทําใหการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรไมทันตอเหตุการณ 
3. บุคลากรมีภาระหน้ีสิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ
รวมมือในการทํางานงายข้ึน 
2. ประชาชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและ
การทํางานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 
3. มีความจริงใจในการปฏิบัติงาน 

ขอจํากัด   T 
1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 
2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก
ของงาน 
3. มีความกาวหนาในวงแคบ 
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         7.3  วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) (ระดับองคกร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 
2.  สถานที่ ต้ั งของสํ า นักงานมีความเหมาะสม        
การคมนาคมสะดวก 
3. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 
4. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 
5. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ที่ได
จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 
 

จุดออน   W 
1. มีขอจํากัดดานภาระคาใชจายดานบุคลากรไมให
เกินรอยละ 40 จึงทําใหไมสามารถสรรหาบุคลากรได
ทุกตําแหนง ที่มีความรูความสามารถตรงกับตําแหนง
น้ันโดยตรง 
2. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานขาด
บทบาทในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา อบต.    
ทุก ๆ ดาน 
2. บุคลากรมีถ่ินที่อยูกระจายทั่วเขต อบต. ทําใหรู 
สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนไดดี 
3. มีการประสานงานระหวางกลุมองคกรภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนอยางใกลชิด 
 

ขอจํากัด  T 
1.  มี ร ะบ บ อุ ป ถั มภ แ ล ะกลุ มพ ร ร คพวกจ าก 
ความ สั มพั น ธ แบ บ เ ค รื อญา ติ ใน ชุม ชน  ก า ร  
ดําเนินการทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติ      
พี่นอง 
2. งบประมาณนอยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ จํานวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8.โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
8.1 โครงสรางสวนราชการ 
จากสภาพปญหาองคการบรหิารสวนตําบลหนองฉาง  มีภารกิจ อํานาจหนาที่ที่จะตองดําเนินการแกไขปญหา

ดังกลาวภายใตอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537        
และแกไขเพิ่มเติมและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542  โดยมีการกําหนด
โครงสรางสวนราชการที่สามารถปฏิบัติภารกิจและแกไขปญหาของราษฎรไดอยางมีประสิทธิภาพ แบงสวนราชการ
ออกเปน 4 สวนราชการ  ดังน้ี 

 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน 
โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 

1.  สํานักงานปลัด อบต. 

1.1 งานบรหิารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
1.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 2. กองคลัง 

2.1 งานการเงิน 
2.2 งานบัญชี 
2.3 งานพัฒนาการจัดเก็บรายได 
2.4 งานทะเบียนทรัพยสินและพสัดุ 
 

 3. กองชาง 
3.1 งานกอสราง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
 

4.  กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1 งานบรหิารการศึกษา 
4.2 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
 

1.  สํานักงานปลัด อบต. 

    1.1 งานบริหารทั่วไป 
    1.2 งานนโยบายและแผน 

1.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
1.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 2. กองคลัง 

2.1 งานการเงิน 
2.2 งานบัญชี 
2.3 งานพัฒนาการจัดเก็บรายได 
2.4 งานทะเบียนทรัพยสินและพสัดุ 
 

 3. กองชาง 
3.1 งานกอสราง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
 

4.  กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1 งานบรหิารการศึกษา 
4.2 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
 องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจที่จะดําเนินการ     

ในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซึ่งเปนตัวสะทองใหเห็นวาปริมาณงานในแตลพสวนราชการมีเทาใด เพื่อนํามา
วิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ
และปริมาณงาน และเพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง และเพื่อใหการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะห
ตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป 

 8.2.1 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน Supply pressure 

                     องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง ไดจัดสรรประเภทจํานวนของบุคลากรในแตละสวนราชการ แต

ละสายงาน และไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละสายงานที่มีในกรอบอัตรากําลัง  มากําหนดตําแหนงตามทักษะ  ความรู

ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับตางๆ ไวดังน้ี 
 

1. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน  1 ตําแหนง  1  อัตรา 
2. รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน  1 ตําแหนง  1  อัตรา 
3. สํานักงานปลัด    

1.1 พนักงานสวนตําบล  จํานวน  4 ตําแหนง  3  อัตรา 
1.2 พนักงานจางตามภารกจิ จํานวน  5 ตําแหนง  7  อัตรา 
1.3 พนักงานจางทั่วไป  จํานวน  3 ตําแหนง  5  อัตรา 

4. กองคลงั  
2.1 พนักงานสวนตําบล  จํานวน   4 ตําแหนง  4  อัตรา 
2.2 พนักงานจางตามภารกจิ จํานวน  1 ตําแหนง  1  อัตรา 

5. กองชาง 
3.1 พนักงานสวนตําบล  จํานวน  2 ตําแหนง  1  อัตรา 
3.2 พนักงานจางตามภารกจิ จํานวน  1 ตําแหนง  1 อัตรา 

6. กองการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
4.1 พนักงานสวนตําบล  จํานวน  1 ตําแหนง  1  อัตรา 
4.2 พนักงานคร ู   จํานวน  1 ตําแหนง  1  อัตรา 
4.3 พนักงานจางตามภารกจิ จํานวน  1 ตําแหนง  1  อัตรา 
4.4 พนักงานจางทั่วไป  จํานวน  1 ตําแหนง  1  อัตรา 
 รวมท้ังสิ้น   จํานวน  26 ตําแหนง  28 อัตรา 
 

     ซึ่งในการกําหนดกรอบอัตรากําลังในครั้งน้ีไดวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน :Supply  
pressure  ในระยะ 3 ป โดยสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานบุคคล ไมใหเกินรอยละ 40  ไดดังน้ี 
   

ปงบประมาณ ประมาณการรายจาย 
ประมาณการคาใชจายดาน

บรหิารงานบุคคล 
คิดเปนรอยละ หมายเหตุ 

2561 27,615,000 7,750,440 28.07  
2562 28,995,750 8,002,584 27.60  
2563 30,445,538 8,260,632 27.13  
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 8.2.2 กระบวนการและระยะเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน Work process 

 องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง ไดนําขอมูลเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง 

(Work process)  ในปงบประมาณที่ผานมา มาวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง และการนําปริมาณงานที่เกิดข้ึน

แตละสวนราชการ มาเพื่อวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวณระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบล

หนองฉาง ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังน้ี 
 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  

แทนคา        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ 

1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได  82,800 นาท ี
 

การกําหนดสายงานในองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  เพื่อพิจารณาเพิ่มอัตรากําลังในแผน
อัตรากําลัง  3  ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561-2563  น้ัน  องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  มีปลัด
องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) จํานวน 1 อัตรา รองปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลหนองฉาง (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) จํานวน 1 อัตรา และมีหัวหนาสวนราชการ (หัวหนาสํานัก
ปลัด/ผูอํานวยการกอง/อํานวยการ  ระดับตน)  4  สวนราชการ  ปกครองผูใตบังคับบัญชาในแตละสวนครอง
ผูบังคับบัญชาในแตละสวนราชการ ซึ่งแตละสวนราชการมีสายงานในแตละสวนราชการ  จํานวนคนประกอบดวย 
พนักงานสวนตําบล  พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางทั่วไป  เพื่อนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัดสวน  
การคิดปริมาณงานในแตละสายงาน  ใชวิธีคิดตามหมายเหตุขางตน  เพื่อไดคาปริมาณงานในภาพรวม  และเมื่อนํา
ปริมาณของแตละสายงานในภาพรวมที่ไดมาเปรียบเทียบการกําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสายงาน ดังตาราง  

 
สวนราชการ จํานวนพนักงาน (อัตราท่ีมี) หมายเหตุ 

 ขาราชการ พ.ภารกิจ พ.ท่ัวไป  
สํานักงานปลัด     
1. งานบรหิารงานทั่วไป 2 4 2  
2. งานนโยบายและแผน 1 1 -  
3. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน - 1 -  
4. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย - 1 3  
กองคลัง     
1. งานการเงิน และบัญชี 2 1 -  
2. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 1 - -  
3. งานทะเบียนทรัพยสินและพสัดุ 1 - -  
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สวนราชการ จํานวนพนักงาน (อัตราท่ีมี) หมายเหตุ 

 ขาราชการ พ.ภารกิจ พ.ท่ัวไป  
กองชาง     
1. งานกอสราง 1 - -  
2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร - - -  
3. งานประสานสาธารณูปโภค - 1 -  
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม     
1. งานบรหิารการศึกษา 2 1 1  
2. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม 
- - -  

 
เมื่อไดจํานวนพนักงานสวนตําบล  พนักงานจางตามภารกิจและพนักงานจางทั่วไป แตละสวน

ราชการ  แตละสายงงาน  ดังกลาวขางตนแลว  องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  ไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละ
สายงานที่มีในกรอบอัตรากําลัง  มากําหนดตําแหนงตามทักษะ  ความรูความสามารถ  เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย  
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  ใน  5   ยุทธศาสตร  ดังน้ี 

 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
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ตารางสรุปความสอดคลองของยุทธศาสตรกับตําแหนงท่ีกําหนด 
ประกอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง  3 ป  ประจําปงบประมาณ  2561-2563 

องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  อําเภอหนองฉาง  จังหวัดอุทัยธานี 
 

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา/ภารกิจ 
ตําแหนงพนักงาน  
ท่ีกําหนดรองรับ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   

1. กอสราง  ปรบัปรุง  บํารุงรักษาถนนเสนทาง
คมนาคม 
2.  การพฒันาแหลงนํ้าเพื่ออปุโภค-บริโภค ใหมี
คุณภาพ และนํ้าเพื่อการเกษตร 
3.  การพฒันาระบบสาธารณูปโภค 
 

- ปลัด อบต. 
-รองปลัด 
- ผอ.กองชาง  
- นักวิเคราะหฯ 
- นายชางโยธา 

ยุทธศาสตรท่ี 2  
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ   

1. การอนุรกัษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2.  การจัดการขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกลู 
3.  สงเสริมและสนับสนุนการเกษตรปลอดภัย 
 

- ปลัด อบต. 
-รองปลัด 
- หน.สํานักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
-ผช.จพง.พัฒนาชุมน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

1.  การพฒันาและสงเสรมิอาชีพใหแกประชาชน 
2.  สงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  และการ
แกไขปญหาความยากจน 
 

- ปลัด อบต. 
-รองปลัด 
- หน.สํานักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
-ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี
คุณภาพ 

1. สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให 
อยูดีมีสุขและพัฒนาทุนทางสังคม 
2.  สงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
3.  สงเสริมการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 

  4.  การสงเสริมการอนุรักษและพัฒนา
ขนบธรรมเนียมประเพณี   ศิลปวัฒนธรรม    
และภูมิปญญาทองถ่ิน     

 

- ปลัด อบต. 
-รองปลัด 
- หน.สํานักปลัด 
- ผอ.กองการศึกษาฯ 
-คร ู
-ผูดูแลเด็ก 
-นักพัฒนาชุมชน 
-ผช.จนท.พัฒนาชุมชน 
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ตารางสรุปความสอดคลองของยุทธศาสตรกับตําแหนงท่ีกําหนด 
ประกอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง  3 ป  ประจําปงบประมาณ  2561-2563 

องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  อําเภอหนองฉาง  จังหวัดอุทัยธานี 
 

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา/ภารกิจ 
ตําแหนงพนักงาน  
ท่ีกําหนดรองรับ 

ยุทธศาสตรท่ี 5  
การพัฒนาการเมือง-การบริหาร 

1. การพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถใน
การทํางานของบุคลากรองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
2. สงเสรมิบทบาทการมสีวนรวมของภาค

ประชาชน 
             3.  การพฒันาระบบสารสนเทศ (IT) เพื่อการ

บรหิาร 
             4.  สงเสริมการบรหิารกจิการบานเมืองที่ดี 
             5.  การพฒันาประสิทธิภาพการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

- ปลัด อบต. 
-รองปลัด 
- หน.สํานักปลัด 
- นักทรัพยากรบุคคล 
-จพง.ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
-จพง.ธุรการ 
-ผช.จพง.ธุรการ 
-พนักงานขับรถยนต 
- ผอ.กองคลัง 
- นักวิชาการเงินฯ 
- จพง.พัสดุ 
- จพง.จัดเก็บรายได 
- ผช.จพง.พัสดุ 
- ผช.จพง.การเงินฯ 
- ผช.จพง.จัดเก็บรายได 
 

 

  8.2.3 การวิเคราะหขอมูลแบบ 360 องศา 
  องคการบริหารสวนตําบลหนองฉางไดดําเนินการจัดทําแบบสอบถาม เพื่อสอบถามผูมีสวนไดสวน
เสียในดานการบริหารงานบุคคล ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนราชการ พนักงานสวนตําบล  และ
พนักงานจาง ที่มีคนครองอยู ณ วันที่  1 สิงหาคม  2560  จํานวน  28 คน มาเปนขอมูลในการจัดทําแผน
อัตรากําลัง    3 ป ในครั้งน้ี  โดยเปนการสอบถามพึงพอใจ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดองคกร การวางแผน
อัตรากําลัง โครงสรางองคกรและการแบงงาน สํารวจการเกษียณอายุราชการของพนักงานสวนตําบลและแผนการ
รองรับ ตลอดจนขอคิดเห็นอื่นๆ   สรุปผลไดดังน้ี  
  

1. ภาพรวมความพึงพอใจตองานบรหิารงานบุคคลดานการวางแผนอัตรากําลัง ระดับปานกลาง    

            2. ภาพรวมมีความพึงพอใจตองานบริหารงานบุคคลดานการพฒันาบุคลากร  ระดับปานกลาง  

3. ภาพรวมมีความพึงพอใจของบุคลากรที่มีตอการปฏิบัติงานของทุกสวนราชการ ระดับมาก  

1.1 ความพึงพอใจของบุคลากรที่มีตอการปฏิบัติงานของสํานักงานปลัด อบต. ระดับมาก 

1.2 ความพึงพอใจของบุคลากรที่มีตอการปฏิบัติงานของกองคลงั ระดับมาก 

1.3 ความพึงพอใจของบุคลากรที่มีตอการปฏิบัติงานของกองชาง ระดับปานกลาง 

1.4 ความพึงพอใจของบุคลากรที่มีตอการปฏิบัติงานของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

ระดับมาก 
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   การเกษียณอายุราชการของพนักงานสวนตําบล 
จากการสํารวจทุกสวนราชการ  ไมมีผูเกษียณราชการแตอยางใด 
   ความคิดเห็นอ่ืนๆ ไดแก  

- อยากใหจัดสรรบุคลากรดานพนักงานจาง ชวยในการดําเนินงานดาน
การศึกษาฯ ในดานการจัดทําเอกสาร 

 

8.2.4 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืน  
 องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง ไดเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังกับองคการบริหารสวน

ตําบลหนองนางนวล และ องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง ที่เปนหนวยงานที่อยูในเขตพื้นที่ติดตอกัน ประชากร 
ใกลเคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน 

 อบต.หนองฉาง อบต.หนองนางนวล อบต.หนองสรวง 

พนักงานสวนตําบล 

 

14 16 17 

พนักงานจาง       
ตามภารกิจ 

10 7 11 

พนักงานจางทั่วไป 

 

6 2 4 

รวม 30 25 32 

 
  เมื่อเปรียบเทียบอัตรากําลัง อบต.หนองฉาง กับองคการบริหารสวนตําบลหนองนางนวล และ 

องคการบริหารสวนตําบลหนองสรวง แตกตางกันในเรื่องเขตพื้นที่การปกครองที่มีพื้นที่รับผิดชอบมากกวา เพราะมี

จํานวน 2 ตําบล 16 หมูบาน ดังน้ัน จํานวนอัตรากําลัง ขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉางจึงมากกวา เพื่อ

รองรับภารกิจงานที่มีอยู  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2561 – 2563 ขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองฉาง จึงยังไมตองปรับเกลีย่ตําแหนง ลดตําแหนง หรือเพิ่มตําแหนงแตอยางใด และจํานวน ปริมาณคน

ที่มีอยูปจจุบัน สามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนตําแหนงที่ยังวางไมมีคนครอง องคการบริหารสวน

ตําบลหนองฉาง ไดขอใชบัญชีจากการสอบของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และคาดการณวา ใน

ปงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตรากําลัง  3 ป จะไดพนักงานสวนตําบลจากการสอบ และทําให

พนักงานสวนตําบล เพิ่มข้ึน สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน   
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จากการการวิเคราะหในดานตางๆ ตามกรอบแนวคิดการจัดทําแผนอัตรากําลังในขอ 3  เปนที่     
เรียบรอยแลวองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  จึงไดจัดทํากรอบโครงสรางอัตรากําลัง  เพื่อประมาณการใชแผนดาน
บริหารงานบุคคลอยางคุมคา  และเอื้อใหการบริหารงานบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซึ่งสามารถนําผล
การวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในแผนอัตรากําลงั 3 ป ( พ.ศ.2561 –    2563 ) ได ดังน้ี 

 

                กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป พ.ศ.  2561-2563   
 

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

กรอบอัตรากําลัง 
พ.ศ. 2561-25๖3 

เพิ่ม-ลด 

หมาย
เหตุ 2561 2562 25๖3 2561 2562 25๖3 

นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง 1 1 1 1 - - -  

นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน 1 1 1 1 - - -  

1. สํานักปลัด อบต.         
    1.1 นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน  1 1 1 1 - - -  
    1.2 นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ชํานาญการ  1 1 1 1 - - -  
    1.3 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ 
          ชํานาญการ   

1 1 1 1 - - -         

    1.4 นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ชํานาญการ  1 1 1 1 - - - วางเดิม 
พนักงานจางตามภารกิจ         
    ๑.๕ ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  
    ๑.๖ ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
    ๑.7 ผูชวยเจาพนักงานปองกันฯ 1 1 1 1 - - -  
    ๑.8 พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  
    ๑.9 คนงานประจํารถขยะ 2 2 2 2 - - -  
พนักงานจางทั่วไป         
    ๑.10 พนักงานขับรถยนต 2 2 2 2 - - -  
    ๑.๑1 คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 - - -  

    ๑.๑2 พนักงานดับเพลิง 2 2 2 2 - - -  
ยอดยกไป 18 18 18 18     
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กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 2561-2563  (ตอ) 
 

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

กรอบอัตรากําลัง 
พ.ศ. 255๘-25๖๐ 

เพิ่ม-ลด 

หมาย
เหตุ 2561 2562 25๖3 2561 2562 25๖

3 

ยอดยกมา 18 18 18 18 - - -  

2. กองคลัง         

    2.1 นักบริหารงานการคลัง ระดับตน  1 1 1 1 - - -  

    2.๒ นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ/  
          ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - -  

    2.๓ เจาพนักงานพัสด ุปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน  1 1 1 1 - - -  

    2.๔ เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปฏิบัติงาน/ 
          ชํานาญงาน    

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         

    ๒.๕ ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  

3. กองชาง         

    3.1 นักบริหารงานชาง ระดับตน  1 1 1 1 - - -  

    3.2 นายชางโยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน   1 1 1 1 - - - วางเดิม 

พนักงานจางตามภารกิจ         

    ๓.๓ ผูชวยนายชางไฟฟา 1 1 1 1 - - -  

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         

    4.1 นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน 1 1 1 1 - - -  

    4.2 ครู ค.ศ.1 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         
    ๔.3 ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจางทั่วไป         
    ๔.4 คนครัว 1 1 1 1 - - -  

รวม 30 30 30 30 - - -  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๙ ภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือน และประโยชนตอบแทนอ่ืน

ที่ ชื่อสายงาน ระดับตําแหนง

หมายเหตุ

จํานวน

(คน)
เงินเดือน(1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

1 นักบริหารงานทองถิ่น(ปลัด อบต.) กลาง 1 1 621,960 1 1 1 - - - 16,320 16,440 16,440 638,280 654,720 671,160 

2 นักบริหารงานทองถิ่น(รองปลัด อบต.) ตน 1 1 404,640 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 418,080 431,400 444,720 

สํานักงานปลัด

3 นักบริหารงานทั่วไป (หน.สป) ตน 1 1 341,640 1 1 1 - - - 12,000 12,120 12,600 353,640 365,760 378,360 

4 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 323,760 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 336,360 349,320 362,640 

5 นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 249,240 1 1 1 - - - 8,760 8,760 9,000 258,000 266,760 275,760 

6 นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320

พนักงานจางตามภารกิจ

7 ผช.จพง.ธุรการ - 2 2 280,080 2 2 2 - - - 11,400 11,760 12,240 291,480 303,240 315,480 

8 ผช.จพง.พัฒนาชุมชน - 1 1 138,840 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 144,480 150,360 156,480 

9 ผช.จพง.ปองกันฯ - 1 1 141,240 1 1 1 - - - 5,760 5,880 6,120 147,000 152,880 159,000 

10 พนักงานขับรถยนต - 1 1 138,840 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 144,480 150,360 156,480 

11 พนักงานประจํารถขยะ - 1 1 136,440 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 141,960 147,720 153,720 

12 พนักงานประจํารถขยะ - 1 1 136,440 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 141,960 147,720 153,720 

พนักงานจางทั่วไป

13 พนักงานขับรถยนต - 2 2 108,000 2 2 2 - - - - - - 216,000 216,000 216,000 

14 คนงานประจํารถขยะ - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 

15 พนักงานดับเพลิง - 2 2 108,000 2 2 2 - - - - - - 216,000 216,000 216,000 

กองคลัง

16 นักบริหารงานการคลัง (ผอ.กองคลัง) ตน 1 1 384,720 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,080 398,160 411,480 424,560 

17 นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 249,480 1 1 1 - - - 11,040 10,920 11,160 260,520 271,440 282,600 

18 เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 185,280 1 1 1 - - - 7,080 7,440 7,440 192,360 199,800 207,240 

19 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 165,240 1 1 1 - - - 7,320 8,040 9,000 172,560 180,600 189,600 

พนักงานจางตามภารกิจ

20 ผช.จพง.การเงินและบัญชี - 1 1 170,640 1 1 1 - - - 6,840 7,200 7,440 177,480 184,680 192,120 
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จํานวน

ทั้งหมด

จํานวนที่มีอยู

ปจจุบัน

อัตราตําแหนงที่คาดวา

จะตองใชในชวงระยะ 3 ป

ขางหนา

         อัตรากําลังคน   

      เพ่ิม/ลด
ภาระที่ใชจายที่เพ่ิมขึ้น(2) คาใชจายรวม (3)



ที่ ชื่อสายงาน ระดับตําแหนง

หมายเหตุ

จํานวน

(คน)
เงินเดือน(1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

กองชาง

21 นักบริหารงานชาง (ผอ.กองชาง) ตน 1 1 378,360 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 391,320 404,640 418,080 

22 นายชางโยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060

พนักงานจางตามภารกิจ

23 ผช.นายชางไฟฟา - 1 1 149,760 1 1 1 - - - 6,000 6,240 6,480 155,760 162,000 168,480 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

24 นักบริหารงานการศึกษา (ผอ.กองการศึกษาฯ) ตน 1 1 335,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 347,640 359,520 371,760 

25 ครู ค.ศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - ใชเงินอุดหนุน

พนักงานจางตามภารกิจ

26 ผูดูแลเด็ก - 1 1 18,960 1 1 1 - - - 5,280 5,520 5,760 24,240 29,760 35,520 ใชเงินอุดหนุน

พนักงานจางทั่วไป

27 คนครัว - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 

(4) รวม 30 28 30 30 30 6,458,700 ######## 6,883,860 

(5) 1,291,740 1,333,764 1,376,772 

(6) 7,750,440 ######## 8,260,632 

(7) 28.07         27.60        27.13         

หมายเหตุ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2560

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2561 (เพ่ิมขึ้น 5% ของงบประมาณรายจายประจําป 2560)

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2562 (เพ่ิมขึ้น 5% ของงบประมาณรายจายประจําป 2561)

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2563 (เพ่ิมขึ้น 5% ของงบประมาณรายจายประจําป 2562)
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จํานวน

ทั้งหมด

จํานวนที่มีอยู

ปจจุบัน

อัตราตําแหนงที่คาดวา

จะตองใชในชวงระยะ 3 ป

ขางหนา

         อัตรากําลังคน   

      เพ่ิม/ลด
ภาระที่ใชจายที่เพ่ิมขึ้น(2) คาใชจายรวม (3)

ประมาณการประโยชนตอบแทนอื่น 20%

รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งส้ิน

คิดเปนรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป

26,300,000

27,615,000 

28,995,750 

30,445,538 
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10 แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป  

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

ปลัด อบต. 
นักบริหารงานทองถ่ิน ระดบักลาง(1) 

รองปลัด อบต. 
นักบริหารงานทองถ่ิน ระดบัตน (1) 

สํานักงานปลัด อบต. 
นักบริหารงานท่ัวไป   ระดับตน (1) 

 

1 งานบริหารทั่วไป 
2 งานนโยบายและแผน 
3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

กองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน (1) 
 
1 งานการเงิน 
2  งานการบัญชี 
3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
4 งานทะเบียนทรพัยสินและพสัดุ 
 

กองชาง 
นักบริหารงานชาง  ระดับตน (1) 

 

1 งานกอสราง 
2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3 งานประสานสาธารณูปโภค 
 
 

กองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษาฯ ระดับตน (1) 

 

1 งานบริหารการศึกษา 
2 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
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โครงสรางสวนราชการ  อบต.หนองฉาง 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   
นักบรหิารงานทองถ่ิน ระดับกลาง (1) 

 

รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล   
นักบรหิารงานทองถ่ิน ระดับตน (1) 

 

 
 

สํานักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

 กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

 กองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

 กองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

 
   1 งานบริหารทั่วไป 
   2 งานนโยบายและแผน 
   3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
   4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 

     1 งานการเงิน 
    2 งานบัญชี 
    3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
    4 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
     
 

 

     1 งานกอสราง 
    2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    3 งานประสานสาธารณูปโภค 
 

     1 งานบรหิารการศึกษา 
    2 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
     
 

 
 

ระดับ บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจาง 

ประจํา 

พนักงานจาง 
รวม 

ตน กลาง สูง ตน กลาง สูง ปฏิบัตกิาร ชํานาญการ 
 

ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน 1 1 - - - - - - - - - -  - - - 2 
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โครงสรางของสํานักงานปลัด อบต.    
    

 
  

 
 
 
 
 

                                                                                                                                                        
                                                                                                                                           
                                                                                                                                             

                                                                                                                                

 

 
 
                                             
 
 
 
                    
                                                               
 

 

ระดับ บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจาง 

ประจํา 

พนักงานจาง 
รวม 

ตน กลาง สูง ตน กลาง สูง ปฏิบัตกิาร ชํานาญการ 
 

ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน - - - 1 - - 1 1 - - - -  - 7 5 15 
 
 
 

                                               

งานบริหารทั่วไป 

 

-นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ชํานาญการ (๑) 

- ผช.จพง.ธุรการ (1) (พนักงานจางตามภารกิจ)             

- พนักงานขับรถยนต(2) (พนักงานจางตามภารกิจ1,

พนักงานจางทั่วไป 1) 

- คนงานประจํารถขยะ (3) (พนักงานจางตามภารกิจ 2) 

(พนักงานจางทั่วไป 1) 

 

งานนโยบายและแผน  

           

- นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏบิัติการ/ 

ชํานาญการ (1) 

-ผช.จพง. ธุรการ (1) (พนักงานจางตามภารกิจ) 

 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

-ผช.จพง..ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๑) 

(พนักงานจางตามภารกิจ) 

-พนักงานดับเพลิง  (2)  (พนักงานจางทัว่ไป)  

-พนักงานขับรถยนต (1) (พนักงานจางทัว่ไป) 

 

  

หัวหนาสํานักปลัด อบต. 

     งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

 

-นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ ชํานาญการ(-) 

-ผช.จพง.พัฒนาชุมชน (1)              

(พนักงานจางตามภารกิจ) 

 

 

 

นักบริหารงานทัÉวไป  ระดับต้น  (๑) 
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         โครงสรางกองคลงั 

 

 
  
 

                                           
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
            

 

ระดับ บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจาง 

ประจํา 

พนักงานจาง 
รวม 

ตน กลาง สูง ตน กลาง สูง ปฏิบัตกิาร ชํานาญการ 
 

ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน - - - 1 - - - 1 - - 1 1 - - 1 - 5 
 
 
 
 
                   
 
 
 
 

นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน (1) 

งานการเงิน 

-นักวิชาการเงินและบัญชี  

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ (1) 

    

งานบัญชี 

-ผช.จพง.การเงินและบัญชี (1) 

(พนักงานจางตามภารกิจ) 

 

งานทะเบียนทรัพยสิน และ

พัสดุ 

-เจาพนักงานพัสดุ  ปฏิบัติงาน /

ชํานาญงาน (1) 

 

งานพัฒนาการจัดเก็บรายได 

-เจาพนักงานจัดเก็บรายได  

 ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน (1) 

 

ผูอํานวยการกองคลัง 
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       โครงสรางกองชาง 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
           
  
    
 
    
 
 

 

ระดับ บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจาง 

ประจํา 

พนักงานจาง 
รวม 

ตน กลาง สูง ตน กลาง สูง ปฏิบัตกิาร ชํานาญการ 
 

ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน - - - 1 - - - - - - - -  - 1  2 
 
 
 
          
 
 
 
 
              

นักบริหารงานชาง ระดับตน (1) 

งานกอสราง 

-นายชางโยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน  ( - ) 

 

งานประสานสาธารณูปโภค 

-ผช.นายชางไฟฟา  (1)  

พนักงานจางตามภารกิจ 

 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

 

- 

ผู้อาํนวยการกองช่าง 
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                                                                                                    โครงสรางกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
           
  
    
 

   
           
 
 
 
 

 
 

 

ระดับ บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ครู 

ลูกจาง 

ประจํา 

พนักงานจาง 
รวม 

ตน กลาง สูง ตน กลาง สูง ปฏิบัตกิาร ชํานาญการ
 

ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส คศ1 ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน - - - 1 - - - - - - - -  1 - 1 1 4 

 
 
 

นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน (๑) 

งานบริหารการศึกษา 

-ครู (1)  (ใชเงินอุดหนุน) 

-ผช.ครูผูดูแลเด็ก (1)  

พนักงานจางตามภารกิจ  (ใชเงินอุดหนุน) 

-คนครัว (1)  พนักงานจางทั่วไป 

  

ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา ฯ 

 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม 

- 
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             โครงสรางกรอบอัตรากําลังพนักงานสวนตําบล พนักงานจาง องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง 
 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   
นักบรหิารงานทองถ่ิน ระดับกลาง (1) 

 

รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล   
นักบรหิารงานทองถ่ิน ระดับตน (1) 

 

 
 

สํานักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) (1) 

 กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)(1) 

 กองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน)(1) 

 กองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน)

(1) 
 

 -นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ชํานาญการ (๑) 
 -นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบตัิการ/ 
ชํานาญการ (1) 
 -นักพัฒนาชุมชน ปฏิบตัิการ/ชํานาญการ (-) 
พนักงานจางตามภารกิจ 
-ผช.จพง. ธุรการ (2)  
-ผช.จพง.พัฒนาชุมชน (1) 
-ผช.จพง..ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๑) 
-พนักงานขับรถยนต (1)  
-คนงานประจํารถขยะ (๒) 
พนักงานจางท่ัวไป 
-พนักงานขับรถยนต (๒)  
-คนงานประจํารถขยะ (1) 
-พนักงานดับเพลิง (๒) 

 -นักวิชาการเงินและบญัชี  ปฏิบัติการ/
ชํานาญการ (1) 
-เจาพนักงานพัสด ุปฏบิัตงิาน/ 
ชํานาญงาน (1) 
-เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปฏิบตัิงาน/
ชํานาญงาน (1) 
พนักงานจางตามภารกิจ 
-ผช.จพง.การเงินและบัญชี (1) 
 

 

 -นายชางโยธา ปฏบิัตงิาน/ชาํนาญงาน (-) 
 พนักงานจางตามภารกิจ 
-ผช.ชางไฟฟา  (1)  

 

 - ครู (1) (ใชเงินอุดหนุน) 
พนักงานจางตามภารกิจ 
- ผช.ครูผูดแูลเด็ก (1) (ใชเงินอุดหนุน) 
พนักงานจางท่ัวไป 
 -คนครัว (1) 
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ที่ คํานํา ชื่อ สกุล คุณวุฒิ หมายเหตุ

หนา การศึกษา เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจํา เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

ตําแหนง เงินคาตอบแทน

๑ นาย สมบัติ ชัดเจน ป.โท 75-3-00-1101-001 นักบริหารงานทองถ่ิน กลาง 75-3-00-1101-001 นักบริหารงานทองถ่ิน กลาง 621,960      84,000         84,000     

๒ นางสาว มาลีรัตน สุคโต ป.โท 75-3-00-1101-002 นักบริหารงานทองถ่ิน ตน 75-3-00-1101-002 นักบริหารงานทองถ่ิน ตน 404,640      42,000         -

๓ นาย สมพงษ ทองแทง ป.โท 75-3-01-2101-001 นักบริหารงานท่ัวไป ตน 75-3-01-2101-001 นักบริหารงานท่ัวไป ตน 341,640      42,000         -

๔ นางสาว เกษราภรณ  กสิกิจ ป.ตรี 75-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 75-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 249,240        - -

๕ นาง ขนิษฐา พรหมสุบัณ ป.โท 75-3-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. 75-3-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. 323,760      - -

๖ - - 75-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 75-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 355,320        - - วาง

พนักงานจาง

๗ นางสาว นันทรัตน มณีเสวตร ป.ตรี   - ผช.จนท.ธุรการ   -   - ผช.จพง.ธุรการ   - 138,840   - -

๘ นางสาว เบญจพร มณีเสวตร ป.ตรี   - ผช.จนท.พัฒนาชุมชน   -   - ผช.จพง.พัฒนาชุมชน   - 138,840   -   -

๙ นาย ฉัตรมงคล สุวรรณเศรษฐ ปวส.   - ผช.จนท.ปองกันฯ   -   - ผช.จพง.ปองกันฯ   - 141,240   -   -

๑๐ นาย เฉลิมวุฒิ เหลาแชม ป.ตรี   - ผช.จนท.บันทึกขอมูล   -   - ผช.จพง.ธุรการ   - 141,240          -   -

๑๑ นาย นายสุนทร สุดฤทธ์ิ ม.3   - พนักงานขับรถยนต   -   - พนักงานขับรถยนต   - 138,840          -   -

๑๒ นาย ประทีป ชูศรี ม.3   - คนงานประจํารถขยะ   -   - คนงานประจํารถขยะ   - 136,440          -   -

๑๓ นาย นริศ พูลพันธ ม.6   - คนงานประจํารถขยะ   -   - คนงานประจํารถขยะ   - 136,440          -   -

๑๔ นาย สายชล  หวังสวาท ป.6   - พนักงานดับเพลิง   -   - พนักงานดับเพลิง   - 108,000        -   -

๑๕ นาย ณรงค พูลพันธ ปวช.   - พนักงานดับเพลิง   -   - พนักงานดับเพลิง   - 108,000        -   -

๑๖ นาย สานิตย จั่นเพ็ชร ป.4   - คนงานประจํารถขยะ   -   - คนงานประจํารถขยะ   - 108,000        -   -

๑๗ นาย สมชาย รักธัญญการ ป.6   - พนักงานขับรถยนต   -   - พนักงานขับรถยนต   - 108,000        -   -

๑๘ นาย บุญท้ิง พันธพฤกษา ม.6   - พนักงานขับรถยนต   -   - พนักงานขับรถยนต   - 108,000        -   -

11.บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน
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ท่ี คํานํา ชื่อ สกุล คุณวุฒิ หมายเหตุ

หนา การศึกษา เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจํา เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

ตําแหนง เงินคาตอบแทน

กองคลัง

๑๙ นาง นภา คุมไพรี ป.ตรี 75-3-04-2102-001 นักบริหารงานการคลัง ตน 75-3-04-2102-001 นักบริหารงานการคลัง ตน 384,720      42,000         -

๒๐ นาง ทิพวรรณ จินตกสิกรรม ป.ตรี 75-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 75-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 249,480        - -

๒๑ นาง กิจจา แมนศร ปวส. 75-3-04-4203-001 เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 75-3-04-4203-001 เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 185,280      - -

๒๒ นางสาว พิมพนภา แกลวเชิงคา ปวช. 75-3-04-4204-001 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง./ชง. 75-3-04-4204-001 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง./ชง. 165,240        - -

พนักงานจาง

๒๓ นางสาว ยอดขาว ใยบัว ป.ตรี   - ผช.จพง.การเงินและบัญชี   -   - ผช.จพง.การเงินและบัญชี   - 170,640      - -

กองชาง

๒๔ นาย พัลลภ คงไทย ป.ตรี 75-3-05-2103-001 นักบริหารงานชาง ตน 75-3-05-2103-001 นักบริหารงานชาง ตน 378,360      42,000         -

๒๕ - - - 75-3-05-4701-001 นายชางโยธา ปง./ชง. 75-3-05-4701-001 นายชางโยธา ปง./ชง. 297,900        -   - วาง

พนักงานจาง

๒๖ นาย ไพโรจน ทุงทอง ป.ตรี   - ผช.ชางไฟฟา   -   - ผช. นายชางไฟฟา   - 149,760        -   -

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

๒๗ นาง มณฑาทิพย ธะนะแสง ป.โท 75-3-08-2107-001 นักบริหารงานการศึกษา ตน 75-3-08-2107-001 นักบริหารงานการศึกษา ตน 335,880      42,000         -

๒๘ นางสาว ชนิศา วงศประเสริฐ ป.โท 6120067 ครู   - 6120067 ครู -   -   - ใชเงินอุดหนุน

พนักงานจาง

๒๙ นางสาว วิไลพร เชื้อวงศ ปวช.   - ผช.ครูผูดูแลเด็ก   -   - ผูดูแลเด็ก   - 131,760        -   - ใชเงินอุดหนุน

๓๐ นาง อัมไพ สุดฤทธ์ิ ป.๔   - คนครัว   -   - คนครัว   - 108,000        -   -

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน

11.บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ
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12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง กําหนดแนวทางการของพนักงานสวนตําบลในสังกัดทุกระดับข้ัน  

โดยมุงเนนไปที่พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการมี

ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรูทั่วไป

ในการปฏิบัติงาน  เสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  และดานอื่น ๆ 

ที่จําเปนแลว องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  ตระหนักเปนอยางย่ิง โดยมุงเนนที่จะพัฒนาตามนโยบายของ

รัฐบาลแหงรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพื่อประโยชนของประชาชนเปนหลัก  กลาวคือ 

1. เปนองคการบริหารสวนตําบลที่เปดกวางและเช่ือมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปดเผย โปรงใส  

ในการทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน 

ระหวางหนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกันและเปดกวาง

ซึ่งการมีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. องคการบริหารสวนตําบลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานที่ตองเขาใจประชาชนเปน

หลัก ทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยต้ังคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความ

ตองการและตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกสวนราชการ เพื่อเปด

โอกาสตอบโจทยการทํางานรวมกัน  องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง มุงเนนใหประชาชนใชระบบดิจิตอล  

อิเล็กทรอนิกส  เพื่อใหประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดใหประชาชนใชบริการ  

WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอนิเตอรเน็ตที่หนวยงาน  ใหขอมูลผานไลน  เว็บไซด  ของหนวยงาน

ดวย 

3. เปนองคการบริหารสวนตําบลทีม่ีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  

ไดรับการถายโอนสถานีอนามัยมา 1 แหง จากกระทรวงสาธารณสุข พรอมกับเจาหนาที่ประจําสถานีอนามัยจํานวน

หน่ึง  ดังน้ันในดานการปฏิบัติงานสาธารณสุข ทําใหองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง มีขีดความสามารถในการ

ใหบริการสาธารณสุข โดดเดน และทันทวงทีตอความตองการของประชาชนในพื้นที่  งบประมาณในจํานวนหน่ึงที่

อุดหนุนใหกับสถานีอนามัยถายโอน  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง สามารถจัดซื้ออุปกรณ เครื่องมือทาง

การแพทยที่ทันสมัย และมีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการจางอัตรากําลังเพิ่ม เพื่อ

สนับสนุนงานในดานสาธารณสุขไดเปนอยางดี และทันสมัย 

 ทั้งน้ีในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  ตามแนวทางขางตนน้ัน 
กําหนดใหทุกตําแหนง ไดมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซึ่งวิธีการพัฒนา  
อาจใชวิธีการใดวิธีการหน่ึง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล  เพื่อใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอ
ประชาชนและทองถ่ิน ซึ่งการพัฒนาแรกจะเนนที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จําเปนตอ
การปฏิบัติราชการ เชน   
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 การบริหารโครงการ  

 การใหบริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดตอสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องคการบริหารสวนตําบลหนองฉางเล็งเห็นวา             

มีความสําคัญอยางย่ิง เน่ืองจากวา บุคลากรที่มาดํารงตําแหนง ในสังกัดน้ัน  มีที่มาของแตละคนไมเหมือนกันตาง

สถานที่  ตางภาค  ตางภาษาถ่ิน  ดังน้ัน ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปนอยาง

ย่ิง  ประกอบกับพฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานสวนตําบลทุกคนที่พึงมี   เปนการหลอ

หลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคการบริหารสวนตําบลหนอง

ฉาง  ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธ์ิ 

 การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 

 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 

 การบริการเปนเลิศ 

 การทํางานเปนทีม 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง 

  องคการบริหารสวนตําบลหนองฉาง  ไดประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานสวนตําบล  เพื่อให

พนักงานและลูกจาง  มีหนาที่ดําเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  และไมหวังประโยชนสวนตน  

อํานวยความสะดวกใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามคานิยมหลักของ

จริยธรรม ดังน้ี 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชนของประเทศมากกวาประโยชนสวนตน และไมมีประโยชนทับซอน 
4. ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
6. ใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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