
 

การปกครองสวนทองถ่ิน คือ การท่ีรัฐบาลกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการปกครองตนเอง โดยเปด

โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ตัดสินใจเลือกผูแทนของตน เขาไปทําหนาท่ีเปนผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ิน มีอิสระ

ในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาการเงินและการคลัง ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ

และบทบัญญัติของกฎหมาย 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีความสําคัญตอทองถ่ินเปนอยางมาก มีขนาดเล็กและ

อยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีชนบท ซ่ึงจัดตั้งโดยประกาศกระทรวง 

มหาดไทย เพ่ือดูแลและจัดทําบริการสาธารณะแกประชาชนในหมูบานตําบล มีฐานะเปนนิติบคุคล 

● ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินไดมาอยางไร? 

รัฐธรรมนูญฉบับป 2560 บัญญัติใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน

ทองถ่ินตามวิธีการและรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนใน

ทองถ่ิน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน โดยมีผูบริหารทองถ่ิน (นายก อบต.) และสมาชิกสภา

ทองถ่ิน (ส.อบต.) เปนผูมีหนาท่ีในการดําเนินการ โดยท้ังนายก อบต. และ ส.อบต. มาจากการเลอืกตั้งโดยตรงของประชาชน ดังนั้น 

การไปใชสิทธิเลือกตั้งเพ่ือเลือกบุคคลเขาไปทําหนาท่ีแทนเราท้ังในดานบริหารและดานนิติบัญญัติจึงมีความสําคัญอยางยิ่งกอน

ตัดสินใจเลือกจึงตองพิจารณาอยางรอบคอบเพ่ือประโยชนและนํามาซ่ึงความเจริญและสามารถแกปญหาของทองถ่ินไดอยางยั่งยืน 

สําหรับการไดมาซ่ึงผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน นั้น นายก อบต. และ ส.อบต. มาจากการเลือกตั้งของประชาชน

โดยมีท่ีมา ดังนี้ 

· นายก อบต. ใชเขตตําบลเปนเขตเลือกตั้ง 

· ส.อบต. ใชเขตหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง เวนแตหมูบานใดมีราษฎรไมถึง 25 คน ใหรวมหมูบานนั้นกับหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ี

ติดตอกัน และรวมกันแลวมีราษฎรถึง 25 คน เปนเขตเลือกตั้งเดียวกัน 

● สภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนเทาใด? 

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เขตเลือกตั้ง (หมูบาน) ละ 1 คน 

หาก อบต. ใดมีเขตเลือกตั้ง (หมูบาน) ไมถึง 6 เขตเลือกตั้ง (หมูบาน)ใหสภา อบต. นั้น ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 6 คน โดย 

ถามี 1 เขตเลือกตั้ง ใหมี ส.อบต. 6 คน 



ถามี 2 เขตเลือกตั้ง ใหมี ส.อบต. ได เขตเลือกตั้งละ 3 คน 

ถามี 3 เขตเลือกตั้ง ใหมี ส.อบต. ได เขตเลือกตั้งละ 2 คน 

ถามี 4 เขตเลือกตั้ง ใหมี ส.อบต. ได เขตเลือกตั้งละ 1 คนกอนแลวเพ่ิมใหเขตเลือกตั้งท่ีมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุด 2 เขต

เลือกตั้งแรกเขตเลือกตั้งละ 1 คน 

ถามี 5 เขตเลือกตั้ง ใหมี ส.อบต. ไดเขตเลือกตั้งละ 1 คน และเพ่ิมใหเขตเลือกตั้งท่ีมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุดอีก 1 คน 

● นายก อบต. และ ส.อบต. มีวาระการดํารงตําแหนงก่ีป? 

· นายกองคการบริหารสวนตําบล มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได 

ในกรณีดํารงตําแหนงไมครบ 4 ป ก็ใหถือวาเปน 1 วาระและเม่ือไดดํารงตําแหนง 2 วาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีกเม่ือพน

ระยะเวลา 4 ปนับแตวันพนตําแหนง 

· สวนอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล มีกําหนดคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง 

● นายกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีอะไร? 

กําหนดนโยบายใหไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ อบต. ใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา อบต. 

ขอบัญญัติ ขอบังคับของทางราชการ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยมีปลัด อบต. เปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวน

ตําบลและลูกจาง อบต. และรองนายก อบต. และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ อบต. ใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจ

หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือตามท่ีนายก อบต. มอบหมาย 

● คุณสมบัติของผูสมัครนายก อบต. และ ส.อบต. มีอะไรบาง? 

1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 

2. อายุของผูสมัครนายก อบต. และ ส.อบต. ดังนี ้

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.) ตองมีอายุไมต่ํากวา 25 ป นับถึงวันเลือกตั้ง 

สวนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ตองมีอายุไมต่ํากวา 35 ป นับถึงวันเลือกตั้ง 

3. มีชื่อในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 1 ปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

4. คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนทองถ่ินกําหนด ไดแก เรื่องวุฒิการศึกษาของผูสมัครผูบริหารทองถ่ิน ดังนี้ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวน ตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปน

สมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

สําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน ไมไดกําหนดวาตองจบการศึกษาหรือประสบการณการทํางานในระดับใด 

● ลกัษณะตองหามของผูรับสมัครเปนนายก อบต. และ ส.อบต. มีอะไรบาง? 

บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง มีดังนี้ 

1. ติดยาเสพติดใหโทษ 

2. เปนบุคคลลมละลาย หรือเคยเปนบุคคลลมละลาย ทุจริต 

3. เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ 

4. ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ไดแก เปนภิกษุสมเณร นักพรต หรือนักบวช, อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง และ

เปนผูวิกลจริตฟนเฟอนไมสมประกอบ 



5.อยูระหวางถูกระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งชั่วคราว(ใบสม) หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (ใบดํา ) 

6. ถูกจําคุกหรือคุมขังโดยหมายของศาล 

7. เคยถูกจําคุกและพนโทษมาแลวยังไมถึง5 ปนับถึงวันเลือกตั้งยกเวนความผิดประมาทหรือลหโุทษ 

8. เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรฐัวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทํา ทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

9. เคยถูกศาลมีคําพิพากษา หรือคําสั่งอันถึงท่ีสุดใหยึดทรัพยเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติหรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด

ใหจําคุกตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

10. เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําผิด ไดแก ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในราชการ หรือตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมหรือ

กฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ หรือหนวยงานของรัฐ ความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทํา โดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย 

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิตนําเขา สงออกหรือ

ผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือ เจาสํานัก กฎหมายวาดวยการคามนุษย และกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน 

11. เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวาทุจริตการเลือกตั้ง 

12. เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

13. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

14. เปนพนักงานหรือลูกจางของราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวสิาหกิจหรือราชการ สวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 

15. เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

16. อยูระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

17. เคยพนจากตําแหนงเพราะศาลฎีกา หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีคําพิพากษาวาร่ํารวยผิดปกติ

หรือทุจริตตอหนาท่ีหรือจงใจปฏิบัติหนาท่ี หรือใชอํานาจขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรง 

18. ถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดตาม พรบ.การเลือกตั้งทองถ่ิน โดยพนโทษยังไมถึง 5 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

19. เคยถูกถอดถอนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามกฎหมาย 

มายังไมถึง 5 ป นับถึงวันเลือกตั้ง 

20. อยูระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

21. เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และจนมายังไมถึง 5 ปนับแตวันท่ีพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง 

22. เปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกัน 

หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

23. เคยพนจากตําแหนงใด ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะเหตุมีสวนไดเสียท้ังทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ี

กระทํา หรือจะกระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หรือแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนโดยมีพฤติกรรมท่ีแสดงใหเห็นวา

เปนการตางตอบแทน หรือเอ้ือประโยชนสวนตนระหวางกันและยังไมพน 5 ปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

24. เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใด ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

หรือมติคณะรัฐมนตรีอันเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงและยังไมพน 5 ปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

25. เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใด ๆ  ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะทอดท้ิง หรือละเลยไมปฏิบัติตามหนาท่ีและอํานาจ หรือปฏิบัติ



ไมชอบดวยหนาท่ีและอํานาจ หรือประพฤติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแก

ศักดิ์ศรีตําแหนง หรือแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือแกราชการและยังไมพน 5 ปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

26. ลักษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

● ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.อบต. และ นายก อบต. ตองยื่นหลักฐานแสดงการเสยีภาษีหรือไม อยางไร? 

ตองยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนเวลาติดตอกัน 3 ป นับถึงปท่ีสมัครรับเลือกตั้ง หากเปนผูไมไดเสียภาษีเงิน

ได ตองทําหนังสือยืนยันการไมไดเสียภาษีพรอมท้ังสาเหตุแหงการไมไดเสียภาษีไวดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฉบับแกไขใหม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 ไดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ

จาก พรบ. ฉบับเดิมหลายอยาง โดยเฉพาะจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน 

จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลใชบงัคับตั้งแตวันท่ี 2 มีนาคม 2538 และมี

ฉบับแกไขเพ่ิมเติมในเวลาตอมา พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดสงผลใหมีการกระจายอํานาจสูองคกรประชาชนในระดับตําบลอยางมาก โดย

ไดยกฐานะสภาตําบลซ่ึงมีรายไดตามเกณฑคือ มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 

150,000 บาท ข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล กลาวไดวาการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลนี้เปนผลผลติหนึ่งของกระแสของสังคม

ท่ีตองการจะปฏิรูปการเมือง ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจงึเปนมิติหนึ่งของความพยายามในการปฏิรูปการเมืองโดยการกระจาย

อํานาจสูทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญตอทองถ่ินเปนอยางมาก เพราะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด 

แตใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีชนบท องคการบริหารสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

องคการบริหารสวนตําบล ในฐานะท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง มีสวนสําคัญยิง่ในการทําใหประชาชนใน

ชนบทไดมีโอกาสในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ีตองการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินมากข้ึน 

เม่ือมีองคการบริหารสวนตําบล ก็ตองมีโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดย

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 

ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน และนายกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึง

มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลแยกจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ในท่ีเราจะขอกลาวถึงสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 

5) พ.ศ. 2546 กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง 

หมูบานละ 2 คน ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบาน ใหหมูบานนั้นเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจาํนวน 

6 คน และในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน ใหองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

หมูบานละ 3 คน โดยทําหนาท่ีดังนี้ . 

1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 

2. พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และ

ขอบังคับของทางราชการ 

4. เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต. 

5. รับทราบนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบลกอนนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารับหนาท่ี และรับทราบ

รายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจํา

ทุกป 



6. ในท่ีประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิตั้งกระทูถามตอนายกองคการ

บริหารสวนตําบลหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลอันเก่ียวกับงานในหนาท่ีได 

7. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเสนอบัญญัติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือใหนายกองคการบริหารสวนตําบล

แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเก่ียวกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดยไมมีการลงมติได 

8. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลคน

ใดคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 

แตในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 นี้ ไดเปลีย่นแปลงสาระสําคัญจาก 

พรบ. ฉบับเดิมหลายอยาง โดยเฉพาะสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีกําหนดให ... 

"...จํานวนสมาชิก อบต. เหลือเพียงหมูบานละ 1 คน โดยใหเขตหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง หากหมูบานใดมีราษฎรตามหลักฐาน

การทะเบียนราษฎรไมถึง 25 คน ใหรวมหมูบานนั้นกับหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกัน หาก อบต. ใด มีเพียง 1 หมูบาน ใหมีสมาชกิ 6 คน 

หากมี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน หากมี 3 หมูบานใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน หากมี 4 หมูบานใหมีสมาชิกหมูบานละ 

1 คน และ 2 หมูบานท่ีมีประชากรมากเพ่ิมอีกหมูบานละ 1 คน และหากมี 5 หมูบานใหมีสมาชิกหมูบานละ 1 คน และอีก 1 หมูบาน

ท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเพ่ิมอีก 1 คน 

นอกจากนี้ ยังไดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญอ่ืน ๆ ท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามและการกระทําการอันตองหาม ของสมาชิก อบต. และนายก อบต. 

· นายก อบต. ตองมีอายุไมต่ํากวา 35 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

· นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้งแตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระไมได 

· ในกรณีท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือเปนหนึ่ง วาระ และเม่ือไดดํารงตําแหนง

สองวาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีกเม่ือพนระยะเวลาสี่ป นับแตวันพนจากตําแหนง 

· ผูบริหาร อบต. ตองไมดํารงตําแหนงอ่ืนในหนวยงานของรัฐ และเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาหรือ กิจการท่ีกระทํากับหรือ

ใหแก อบต. นั้น หรือมีสวนไดเสียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทําหรือจะกระทํากับหรือใหแก อปท. อ่ืน และคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามอ่ืนตามกฎหมายเลือกตั้งฯ 

อํานาจหนาท่ีและประเภทรายจายของ อบต. 

· กําหนดให อบต. มีอํานาจหนาท่ีรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย การดูแลการจราจรฯ 

· กําหนดให อบต. มีอํานาจหนาท่ีจัดการ สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการฝกอบรมใหแก

ประชาชน รวมท้ังการจัดการหรอืสนับสนุนการดูแลและ พัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางท่ีเสนอแนะจากกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง

การศึกษา 

· กําหนดให อบต. จะนําเงินไปใชจายเพ่ือการฝกอบรมหรือดูงานในตางประเทศของผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินจะ

กระทํามิได ยกเวนท่ีมีขอตกลงหรือความรวมมือฯ 

· บทเฉพาะกาลกําหนดคุมครองการจายเงินของ อบต. ท่ีจายไปโดยสุจริตและมีหนังสือสั่งการ หรือระเบียบ มท. กําหนด 

การปกครองสวนทองถ่ิน คือ การท่ีรัฐบาลกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการปกครองตนเอง โดยเปด

โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ตัดสินใจเลือกผูแทนของตน เขาไปทําหนาท่ีเปนผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ิน มีอิสระ



ในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาการเงินและการคลัง ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ

และบทบัญญัติของกฎหมาย 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีความสําคัญตอทองถ่ินเปนอยางมาก มีขนาดเล็กและ

อยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีชนบท ซ่ึงจัดตั้งโดยประกาศกระทรวง 

มหาดไทย เพ่ือดูแลและจัดทําบริการสาธารณะแกประชาชนในหมูบานตําบล มีฐานะเปนนิติบคุคล 

● ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินไดมาอยางไร? 

รัฐธรรมนูญฉบับป 2560 บัญญัติใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน

ทองถ่ินตามวิธีการและรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนใน

ทองถ่ิน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน โดยมีผูบริหารทองถ่ิน (นายก อบต.) และสมาชิกสภา

ทองถ่ิน (ส.อบต.) เปนผูมีหนาท่ีในการดําเนินการ โดยท้ังนายก อบต. และ ส.อบต. มาจากการเลอืกตั้งโดยตรงของประชาชน ดังนั้น 

การไปใชสิทธิเลือกตั้งเพ่ือเลือกบุคคลเขาไปทําหนาท่ีแทนเราท้ังในดานบริหารและดานนิติบัญญัติจึงมีความสําคัญอยางยิ่งกอน

ตัดสินใจเลือกจึงตองพิจารณาอยางรอบคอบเพ่ือประโยชนและนํามาซ่ึงความเจริญและสามารถแกปญหาของทองถ่ินไดอยางยั่งยืน 

สําหรับการไดมาซ่ึงผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน นั้น นายก อบต. และ ส.อบต. มาจากการเลือกตั้งของประชาชน

โดยมีท่ีมา ดังนี้ 

· นายก อบต. ใชเขตตําบลเปนเขตเลือกตั้ง 

· ส.อบต. ใชเขตหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง เวนแตหมูบานใดมีราษฎรไมถึง 25 คน ใหรวมหมูบานนั้นกับหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ี

ติดตอกัน และรวมกันแลวมีราษฎรถึง 25 คน เปนเขตเลือกตั้งเดียวกัน 

● สภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนเทาใด? 

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เขตเลือกตั้ง (หมูบาน) ละ 1 คน 

หาก อบต. ใดมีเขตเลือกตั้ง (หมูบาน) ไมถึง 6 เขตเลือกตั้ง (หมูบาน)ใหสภา อบต. นั้น ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 6 คน โดย 

ถามี 1 เขตเลือกตั้ง ใหมี ส.อบต. 6 คน 

ถามี 2 เขตเลือกตั้ง ใหมี ส.อบต. ได เขตเลือกตั้งละ 3 คน 

ถามี 3 เขตเลือกตั้ง ใหมี ส.อบต. ได เขตเลือกตั้งละ 2 คน 

ถามี 4 เขตเลือกตั้ง ใหมี ส.อบต. ได เขตเลือกตั้งละ 1 คนกอนแลวเพ่ิมใหเขตเลือกตั้งท่ีมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุด 2 เขต

เลือกตั้งแรกเขตเลือกตั้งละ 1 คน 

ถามี 5 เขตเลือกตั้ง ใหมี ส.อบต. ไดเขตเลือกตั้งละ 1 คน และเพ่ิมใหเขตเลือกตั้งท่ีมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุดอีก 1 คน 

● นายก อบต. และ ส.อบต. มีวาระการดํารงตําแหนงก่ีป? 

· นายกองคการบริหารสวนตําบล มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได 

ในกรณีดํารงตําแหนงไมครบ 4 ป ก็ใหถือวาเปน 1 วาระและเม่ือไดดํารงตําแหนง 2 วาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีกเม่ือพน

ระยะเวลา 4 ปนับแตวันพนตําแหนง 



· สวนอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล มีกําหนดคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง 

● นายกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีอะไร? 

กําหนดนโยบายใหไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ อบต. ใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา อบต. 

ขอบัญญัติ ขอบังคับของทางราชการ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยมีปลัด อบต. เปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวน

ตําบลและลูกจาง อบต. และรองนายก อบต. และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ อบต. ใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจ

หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือตามท่ีนายก อบต. มอบหมาย 

● คุณสมบัติของผูสมัครนายก อบต. และ ส.อบต. มีอะไรบาง? 

1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 

2. อายุของผูสมัครนายก อบต. และ ส.อบต. ดังนี ้

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.) ตองมีอายุไมต่ํากวา 25 ป นับถึงวันเลือกตั้ง 

สวนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ตองมีอายุไมต่ํากวา 35 ป นับถึงวันเลือกตั้ง 

3. มีชื่อในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 1 ปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

4. คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนทองถ่ินกําหนด ไดแก เรื่องวุฒิการศึกษาของผูสมัครผูบริหารทองถ่ิน ดังนี้ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวน ตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปน

สมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

สําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน ไมไดกําหนดวาตองจบการศึกษาหรือประสบการณการทํางานในระดับใด 

● ลักษณะตองหามของผูรับสมัครเปนนายก อบต. และ ส.อบต. มีอะไรบาง? 

บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง มีดังนี้ 

1. ติดยาเสพติดใหโทษ 

2. เปนบุคคลลมละลาย หรือเคยเปนบุคคลลมละลาย ทุจริต 

3. เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ 

4. ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ไดแก เปนภิกษุสมเณร นักพรต หรือนักบวช, อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง และ

เปนผูวิกลจริตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

5.อยูระหวางถูกระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งชั่วคราว(ใบสม) หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (ใบดํา ) 

6. ถูกจําคุกหรือคุมขังโดยหมายของศาล 

7. เคยถูกจําคุกและพนโทษมาแลวยังไมถึง5 ปนับถึงวันเลือกตั้งยกเวนความผิดประมาทหรือลหโุทษ 

8. เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรฐัวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทํา ทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

9. เคยถูกศาลมีคําพิพากษา หรือคําสั่งอันถึงท่ีสุดใหยึดทรัพยเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติหรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด

ใหจําคุกตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

10. เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําผิด ไดแก ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในราชการ หรือตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมหรือ

กฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ หรือหนวยงานของรัฐ ความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทํา โดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย 

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิตนําเขา สงออกหรือ



ผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือ เจาสํานัก กฎหมายวาดวยการคามนุษย และกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน 

11. เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวาทุจริตการเลือกตั้ง 

12. เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

13. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

14. เปนพนักงานหรือลูกจางของราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวสิาหกิจหรือราชการ สวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 

15. เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

16. อยูระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

17. เคยพนจากตําแหนงเพราะศาลฎีกา หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีคําพิพากษาวาร่ํารวยผิดปกติ

หรือทุจริตตอหนาท่ีหรือจงใจปฏิบัติหนาท่ี หรือใชอํานาจขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรง 

18. ถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดตาม พรบ.การเลือกตั้งทองถ่ิน โดยพนโทษยังไมถึง 5 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

19. เคยถูกถอดถอนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามกฎหมาย 

มายังไมถึง 5 ป นับถึงวันเลือกตั้ง 

20. อยูระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

21. เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และจนมายังไมถึง 5 ปนับแตวันท่ีพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง 

22. เปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกัน 

หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

23. เคยพนจากตําแหนงใด ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะเหตุมีสวนไดเสียท้ังทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ี

กระทํา หรือจะกระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หรือแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนโดยมีพฤติกรรมท่ีแสดงใหเห็นวา

เปนการตางตอบแทน หรือเอ้ือประโยชนสวนตนระหวางกันและยังไมพน 5 ปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

24. เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใด ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

หรือมติคณะรัฐมนตรีอันเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงและยังไมพน 5 ปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

25. เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใด ๆ  ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะทอดท้ิง หรือละเลยไมปฏิบัติตามหนาท่ีและอํานาจ หรือปฏิบัติ

ไมชอบดวยหนาท่ีและอํานาจ หรือประพฤติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแก

ศักดิ์ศรีตําแหนง หรือแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือแกราชการและยังไมพน 5 ปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

26. ลักษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

● ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.อบต. และ นายก อบต. ตองยื่นหลักฐานแสดงการเสยีภาษีหรือไม อยางไร? 

ตองยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนเวลาติดตอกัน 3 ป นับถึงปท่ีสมัครรับเลือกตั้ง หากเปนผูไมไดเสียภาษีเงิน

ได ตองทําหนังสือยืนยันการไมไดเสียภาษีพรอมท้ังสาเหตุแหงการไมไดเสียภาษีไวดวย 

 


