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เริ่มประชุมเวลา 09.30 น. 
 
 เมื่อที่ประชุมมาพร้อมแล้วผมนายพิสิทธิ์ ปติตานัง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขอเปิดการประชุม
รายละเอียดตามวาระดังต่อไปนี้ 
 
ระเบียบวำระท่ี 1    เรื่องท่ีประธำนแจ้งให้ท่ีประชุมทรำบ 
    - หารือเรื่องการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในการท าโครงการป้องกัน
    ไวรัสโคโรน่า COVID - 19 
ระเบียบวำระท่ี 2    เรื่องสืบเนื่องจำกกำรประชุมครั้งที่ 
    - ไม่มี 
ระเบียบวำระท่ี 3    เรื่องรับรองรำยงำนกำรประชุมครั้งที่  
    - ไม่มี 
ระเบียบวำระท่ี 4    เรื่องเสนอเพื่อพิจำรณำ/เพื่อทรำบ 
นายพิสิทธิ์ ปลัด อบต.     4.1 ที่ผมเรียกทุกท่านเข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ ก็เพ่ือจะ
หารือเพ่ือหาแนวทางในการเบิกจ่ายงบประมาณ ในการท า โครงการเกี่ยวกับการป้องกันไวรัสโรโคน่า     
COVID – 19 เนื่องจากตอนนี้ยังไม่เบิกจ่ายอีกหลายโครงการเบิกจ่าย ก็เพ่ือจะหาว่าเห็นควรให้เบิกจ่ายจาก
งบประมาณ จากงบไหน  เนื่องจากกรมส่งเสริมได้ออกหนังสือ เรื่องการซักซ้อม แนวทางการปฏิบัติการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ กรณีติดเชื้อไวรัส  โคโรน่า 
2019 หรือโรคโควิด 19 จ านวนหลายฉบับ  ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 1608 ด่วนที่สุด ที่ มท  
0808.2/ว 1727 ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 1842 ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 115 จึงท าให้
เกิดความสับสนในการเบิกจ่ายงบประมาณ  หนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 1608 เรื่องการยกเว้นการ
ใช้จ่ายเงินสะสมในการควบคุมเพ่ือสังเกตอาการของผู้เดินทางกลับจากต่างประเทศที่เป็นเขตโรคติดต่อหรือ
เป็นพ้ืนที่ระบาดต่อเนือง กรณีโรคติดเชื้อไวรัส โคโรน่า 2019 หรือโควิด  19 ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้
ก าหนดแนวทางการด าเนินการและค่าใช้จ่ายในการควบคุมเพ่ือสังเกตอาการของผู้ เดินทางกลับจาก
ต่างประเทศที่เป็นเขตโรคติดต่อหรือเป็นพ้ืนที่ระบาดต่อเนื่อง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีโรคติดเชื้อ
ไวรัส โคโรน่า 2019 หรือโควิด 19 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45(8) บัญญัติให้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการ
ภายในเขตองค์การบริหารจังหวัดในการท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่
ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนเข้าร่วมกัน
ด าเนินการ หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าประกอบกับกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (14) บัญญัติให้ กิจการป้องกันและบ าบัดรักษาโรค  
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เป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมด าเนินการ หรื อให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดท าพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา50 (4) บัญญัติให้
เทศบาลต าบลมีหน้าที่ป้องกันและระงับโรคติดต่อ มาตรา 53 (1) บัญญัติให้ เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้อง   
ตามกิจการที่ระบุไว้ในมาตรา 50 และมาตรา 56 (1) บัญญัติให้ เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าตามกิจการที่
ระบุไว้ในมาตรา 53 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 (3) บัญญัติให้ องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ในการป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 มาตรา 16 (19) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการสาธารณสุข การ
อนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล มาตรา 17 (19) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องงกันและควบคุมโรคติดต่อ ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน บ าบัดโรค และระงับโรคติดต่อ และเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการป้องกันและระงับโรคติดต่อ ตามอ านาจหน้าที่ดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ปลัดกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงอาศัย
อ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 89/1 ยกเว้นการปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 89  ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถน าเงินสะสมไปใช้จ่ายในการด าเนินการควบคุมเพ่ือสังเกตอาการของผู้เดินทางกลับจาก
ต่างประเทศ  ที่เป็นเขตโรคติดต่อหรือเป็นพ้ืนที่ระบาดต่อเนื่อง กรณีโรคติดเชื้อไวรัส โคโรน่า 2019 หรือ     
โควิด 19 หรือด าเนินการในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและระงับโรคติดต่อดังกล่าวได้ 
     หนังสือด่วนที่สุด ที่  มท 0808.2/ว 1717 เรื่อง 
ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน และควบคุม
โรคติดต่อ กรณีโรคติดเชื้อไวรัส โคโรน่า 2019 หรือโควิด 19 ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติในการควบคุมเพ่ือสังเกตอาการของผู้ที่เดินทางกลับจากต่างประเทศที่เป็นเขตโรคติดต่อหรือเป็นพ้ืนที่
ระบาดต่อเนื่องกรณีโรคติดเชื้อไวรัส โคโรน่า 2019 หรือโควิด 19 และยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้เพ่ิมเติม ข้อ 89 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน า
เงนิสะสมไปใช้จ่ายในการด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติในการควบคุมเพ่ือสังเกตอาการของผู้เดินทางกลับจาก
ต่างประเทศท่ีเป็นเขตโรคติดต่อหรือเป็นพื้นที่ระบาดต่อเนื่อง และด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และระงับโรคติดต่อดังกล่าว  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้
จ่ายงบประมาณในการด าเนินตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าวได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
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 จึงซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน และควบคุม
โรคติดต่อกรณีติดเชื้อไวรัส โคโรน่า 2019 หรือ โควิด 19 ดังนี้  
 1.ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ข้อ 13 ก าหนดว่า เมื่อเกิดโรคติดต่อ โรคติดต่อ
อันตราย โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง หรือโรคระบาด หรือมีเหตุสงสัยว่าได้เกิดโรคดังกล่าวในเขตพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด าเนินการหรือสนับสนุนให้มีการป้องกันการควบคุม
และการระงับการระบาดของโรคนั้น หรือสร้างภูมิคุ้มกันโรคให้กับผู้ที่มีภาวะเสี่ยง รวมทั้งการประชาสัมพันธ์
องค์ความรู้เกี่ยวกับโรคติดต่อ การช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้เกิดการปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนการเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ และข้อ 15 ก าหนดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในการป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ ดังนี้ (1) ยา เวชภัณฑ์ และวัสดุที่ใช้ใน
การป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ เช่น ถุงมือยางหรือหนัง ผ้าปิดปากหรือจมูก รองเท้ายางหุ้มส้นสูงใต้เข่า 
(รองเท้าบู๊ต) หรือเสื้อกันฝน (2) เครื่องแต่งกาย และอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานของบุคลากรที่ปฏิบัติงานโดย
ค านึงถึง ความจ าเป็น เหมาะสม และประหยัด ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการหรือ
สนับสนุนให้มีการป้องกัน การควบคุมการแพร่ และการระงับการระบาดของโรคนั้น หรือสร้างภูมิคุ้มกัน โรค
ให้กับผู้ที่มีภาวะเสี่ยงได้ โดยสามารถเบิกค่าใช้จ่ายตามรายการในข้อ 15 
 2. การตั้งงบประมาณในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรที่
ปฏิบัติงาน เช่น ครุภัณฑ์ที่ใช้ในการป้องกัน การควบคุมการแพร่และการระงับการระบาดของโรค ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณในหมวดและประเภทรายจ่าย ตามจ าแนกงบประมาณ รายจ่าย หากมี
งบประมาณไม่เพียงพอ    ให้จ่ายจากเงินสะสมได้ โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ 
มท 0808.2/ว 1608 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2563 เรื่องการยกเว้นการใช้จ่ายเงินสะสมในการควบคุมเพ่ือ
สังเกตอาการของผู้เดินทางกลับจากประเทศที่เป็นเขตโรคติดต่อหรือเป็นพ้ืนที่ระบาดต่อเนื่อง กรณี โรคติดเชื้อ
ไวรัส โคโรน่า 2019 หรือโควิด 19 
 3. กรณีจัดหาครุภัณฑ์ที่ไม่มีก าหนดไว้ในบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ หรือครุภัณฑ์ที่
มีก าหนดไว้ในบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์แต่ไมส่ามารถจัดหาได้ตามวงเงินที่ก าหนดไว้ในบัญชีราคามาตรฐาน
ครุภัณฑ์ ให้สืบราคาจากท้องตลาด โดยให้ระบุชื่อบริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือเว็บไซต์ที่สืบราคา และให้สืบราคาไม่
น้อยกว่า 3 ราย เว้นแต่บางกรณีมีน้อยกว่า 3 ราย ให้สืบเท่าที่มี กรณีจัดหาที่ไม่มีการประกาศเชิญชวนให้ใช้
ราคาต่ าสุดเป็นราคาอ้างอิง โดยต้องชี้แจงเหตุผลให้ชัดเจนในค าชี้แจงประกอบงบประมาณ ว่ามีเหตุผลความ
จ าเป็นอย่างไร พร้อมทั้งให้มีเอกสารหลักฐานในการสืบราคาประกอบด้วย โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 1989 ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2552 เรื่อง การตั้งงบประมาณเพ่ือการ
จัดซื้อครุภัณฑ์และรถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูล
ราคากลางและการค านวณราคากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ กรมบัญชีกลาง 
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 4. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดค านิยาม “โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  
ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 
เรื่องซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อ 3.4 ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่ต้องน ามาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้จัดท าเฉพาะครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้างที่อยู่ในโครงการพัฒนาที่ดินด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือประชาชน
ได้ใช้/รับประโยชน์จากครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างนั้น และเป็นไปตามอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้น การจัดหาครุภัณฑ์ ที่ใช้ในการปฏิบัติงานของบุครากรที่ปฏิบัติงาน ในการด าเนินการป้องกัน
และควบคุมโรคติดต่อ เช่น เครื่องมือวัดอุณหภูมิ เครื่องพ่นยาฆ่าเชื้อโรค มิใช่โครงการที่ด าเนินการจัดท า
บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะในพ้ืนที่จึงไม่ต้องน าไปบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 6 ก าหนดว่า กรณีเกิดสาธารณภัย
ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้นโดยฉับพลัน
ทันที เพ่ือการด ารงชีพ หรือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุ้มครอง
ชีวิตและทรัพย์สิน หรือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดแก่ประชาชน ได้ตามความจ าเป็น ภายใต้อ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา และข้อ 18 ก าหนดว่ากรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็น
เร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินส ารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือ
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยโครงการไม่จ าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งระเบียบ
ดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่ต้องการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัยกรณีแกแน ดังนั้น ในกรณีที่กระทรวง
สาธารณสุขประกาศให้โรคติดเชื้อไวรัส โคโรน่า 2019 หรือโควิด 19 เป็นโรคระบาด หรือจังหวัดประกาศเขต
พ้ืนทีป่ระสบสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้จ่ายงบประมาณจากงบกลาง ประเภทเงินส ารองจ่ายไป
ด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้นโดนฉับพลันทันทีเพ่ือคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน หรือป้องกัน     
ภยันตรายที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชนได้ตามความจ าเป็นหากเงินส ารองจ่ายไม่เพียงพอ ให้โอนงบประมาณที่ไม่มี
ความจ าเป็นหรือมีความจ าเป็นน้อยกว่าไปเพ่ิมในเงินส ารองจ่าย หากไม่มีงบประมาณที่จะโอนได้ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นพิจารณาจ่ายขาดเงินสะสมไปด าเนินการได้ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
รับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ. 2547 ข้อ 91 
     ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 1842 ลงวันที่ 26 มีนาคม 
2563 เรื่อง แนวทางในการด าเนินการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือป้องกัน ควบคุม 
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โรคติดต่อและการรักษาพยาบาล กรณี โรคติดเชื้อไ วรัส โคโรน่า  2019 หรือโควิด 19 ตามที่
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
มาตรา 45 (8) บัญญัติให้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในการจัดท ากิจกรรมใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการ หรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดท า ประกอบกับกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (14) บัญญัติให้ กิจการป้องกันและบ าบัดรักษาโรค เป็นกิจการที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมด าเนินการ หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 50 (4) บัญญัติให้ เทศบาลต าบลมีหน้าที่    
ในการป้องกันและระงับโรคติดต่อ มาตรา 53 (1) บัญญัติให้เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าตามกิจการที่ระบุ   
ไว้ในมาตรา 50 และมาตรา 56 (1) บัญญัติให้ เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าตามกิจการที่ระบุไว้ในมาตรา         
53  และ (3) กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสุข พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ            
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 (3) บัญญัติให้ องค์การบริหารส่ วนต าบลมี
หน้าที่ในการป้องกันและระงับโรคติดต่อ ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (19) เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล มาตรา 17 (19) 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การักษาพยาบาล การ
ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ และข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 1) ข้อ 7 (3) ก าหนดให้รงพยาบาล สถานพยาบาลหรือ
หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการป้องกันและดูแลรักษาผู้ป่วยทั้งภาครัฐและเอกชน จัดหายา เวชภัณฑ์ 
เครื่องมือในหารตรวจโรค เครื่องช่วยในการหายใจและอุปกรณ์อ่ืนๆ ที่จ าเป็นให้เพียงพอตามมาตรฐานที่
กระทรวงสาธารณสุขก าหนดหรือแนะน า ทั้งนี้ให้รวมถึงการเตรียมบุคลากรทางการแพทย์จากแหล่งต่าง ๆ 
และการเตรียมสถานที่กักกัน สถานที่ควบคุมไว้สังเกตหรือเตียงรองรับผู้ป่วยที่อาจเพ่ิมจ านวนขึ้น โดยขอความ
ร่วมมือดัดแปลงสถานที่ต่าง ๆ เช่น โรงแรม โรงเรียน มหาวิทยาลัย หอประชุม สถานที่ปฏิบัติธรรม ศาลาวัด 
อาคารเอกชน ที่ยังมิได้ใช้งานหรือสถานที่ราชการ สถานที่เอกชนอื่น ๆ เป็นโรงพยาบาลชั่วคราว ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน บ าบัด ควบคุม และระงับโรคติดต่อ และเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงซั กซ้อมแนว
ทางการด าเนินการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ และการ
รักษาพยาบาล กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 
 1.ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ข้อ 13 ก าหนดว่า เมื่อเกิดโรคติดต่อ โรคติดต่อ 
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อันตราย โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง หรือโรคระบาด หรือมีเหตุสงสัยว่าได้เกิดโรคดังกล่าวในเขตพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ด าเนินการหรือสนับสนุนให้มีการป้องกัน          
การควบคุมการแพร่ และการระงับของการระบาของโรคนั้น หรือสร้างภูมิคุ้มกันโรคให้กับผู้ที่มีภาวะเสี่ยง 
รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ องค์ความรู้เกี่ยวกับโรคติดต่อ การช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ และเอกชน ให้เกิด
การปฏิบัติตามนโยบายและแผนการเฝ้าระวังป้องกัน ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ ข้อ 14 ก าหนดว่า        
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดโรคหรือมีเหตุสงสัยว่าเกิดโรคตามข้อ 13 ประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด าเนินการป้องกัน การควบคุม การแพร่ และการระงับการระบาดของโรค โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมด าเนินการหรือสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าวกรณีมีหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจดังกล่าว แต่ไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างครอบคลุม หรือไม่สามารถระงับการระบาดของโรคได้ จะส่งผลท าให้เกิดการแพร่
ระบาด ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและชีวิตของประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการ 
การป้องกัน และควบคุมโรคได้ และข้อ 15 ก าหนดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ ดังนี้ (1) ยา เวชภัณฑ์ และวัสดุที่ใช้ในการป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่อ เช่น ถุงมือยางหรือหนัง ผ้าปิดปากหรือจมูก รองเท้ายางหุ้มส้นสูงใต้เข่า (รองเท้าบู๊ต) หรือ
เสื้อกันฝน (2) เครื่องแต่งกาย และอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานของบุคลากรที่ปฏิบัติงานโดยค านึงถึงความจ าเป็น 
เหมาะสม และประหยัด ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบหมายจากผุว่าราชการจังหวัด           
ให้รับผิดชอบ หรือร่วมด าเนินการกับหน่วยงานอ่ืนในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงสามารถจัดหาสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เช่น ยา เวชภัณฑ์ เครื่องมือในการตรวจโรค เครื่องมือช่วย     
ในการหายใจ และอุปกรณ์อ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินงานได้ โดยอาจด าเนินการในลักษณะหนึ่งลักษณะใด 
ดังต่อไปนี้ 
 1.1 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงสถานที่ราชการ เช่น โรงเรียน มหาวิทยาลัย 
หอประชุม ที่ยังไม่ได้ใช้งานหรือสถานที่ราชการอ่ืน ๆ เพ่ือใช้เป็นสถานที่ด าเนินการป้องกันและควบคุมโรค 
เมื่อได้รับความยินยอมจากหน่วยงานที่มีอ านาจอนุญาตให้ใช้สถานที่ตามกฎหมายแล้ว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็สามารถตั้งงบประมาณในการปรับปรุงสถานที่ดังกล่าว และจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ได้ ทั้งนี้ อาคารสถานที่ดังกล่าวต้องไม่อยู่ในระหว่างการก่อสร้างหรือการตรวจรับงานหรือมีข้อ
พิพาท 
 1.2 ในกรณีที่ไม่สามารถใช้สถานที่ของราชการเป็นสถานที่ส าหรับด าเนินการป้องกัน
และควบคุมโรค และมีความจ าเป็นต้องจัดหาสถานที่เอกชน เพ่ือใช้ในการด าเนินการป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการเช่าสถานที่เอกชน เช่น โรงแรม อพาร์ทเม้นท์         
หรือสถานที่อ่ืนๆ และจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ได้ ทั้ งนี้ ให้พิจารณาสถานที่
ราชการเปน็ล าดับแรก 
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 1.3 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยด าเนินการร่วมหรือด าเนินการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดหาวัสดุ อุปกรณ์เพ่ือใช้ในการป้องกันและควบคุมโรคได้ โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ
แล้ว หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความจ าเป็นต้องใช้วัสดุ อุปกรณ์ดังกล่าว ก็อาจพิจารณาโอนให้
โรงพยาบาล โดยขอยกเว้นระเบียบต่อคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและหารบริหารพัสดุ
ภาครัฐ 
 1.4 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เป็นหน่วยด าเนินการหรือร่วมด าเนินการก็
อาจพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์เพ่ือใช้ในการป้องกันและควบคุมโรคให้แก่
หน่วยงานอ่ืนได้ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2559 
 2. ในการด าเนินการตามข้อ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หากไม่ได้ตั้งงบประมาณไว้ให้ด าเนินการโอนงบประมาณ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ข้อ 26 หรือข้อ 
27 ในกรณีที่งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีไม่เพียงพอที่จะด าเนินการให้จ่ายจากเงินสะสม โดยถือปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 1608 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2563 และในกรณี      
ที่เงินสะสมมีไม่เพียงพอ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาน าเงินทุนส ารองเงินสะสมมาใช้จ่าย โดยถือ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน    
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 87 หากไม่เข้าเงื่อนไข
ของการใช้จ่ายเงินทุนส ารองเงินสะสม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอท าความตกลงกับผู้ว่าราชการจังหวัด
ก่อนด าเนินการ 
     ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 115 ลงวันที่ 27 
มีนาคม 2563 เรื่องการด าเนินการกรณีการจัดซื้อยา เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา หรืออุปกรณ์การแพทย์ หรือการจัด
จ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุส าหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด 19 
 ด้วยรัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักรอันเนื่องจาก
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการ
จัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว 
 คระกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้ว
เห็นว่ากรณีที่การระบาดของโรคโควิด 19 เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เป็นผลให้การด าเนินการจัดซื้อยา 
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา หรืออุปกรณ์การแพทย์  หรือการจัดจ้างเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุที่ใช้ในการป้องกัน ควบคุมหรือ
รักษานั้น ไม่สามารถด าเนินตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามปกติได้ทัน ซึ่งหากด าเนินการล่าช้าอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสาธารณะและระบบเศรษฐกิจโดยรวม ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าว 
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เป็นไปด้วยความคล่องตัวและทันต่อสถานการณ์ อาศัยอ านาจตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง (4) แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงก าหนดแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
 1. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุส าหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรคโควิด 19 ในแต่ละ
ครั้งทุกวงเงิน ถือเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วน จึงยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดวงเงินการจัดซื้อจัด
จ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อจัดจ้าง
ในการแต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่เกี่ยวข้อง โดยให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามข้อ 79 วรรคสอง      
แห่งระเบียบฯ และให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นด าเนินการไปก่อนแล้วรีบรายงานขอ
ความเห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้วให้ถือว่า
รายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 
 2. การด าเนินการตามข้อ 1 หากมีความจ าเป็นจะต้องจ่ายเงินค่าพัสดุล่วงหน้าให้แก่
ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ให้ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ 89 (4) โดยใช้จ่ายได้ตามเงื่อนไขที่ผู้ขายหรือ        
ผู้รบัจ้างก าหนด และยกเว้นการวางหลักประกันการรับเงินล่วงหน้าตามระเบียบฯ ข้อ 91 วรรคสอง 
ที่ประชุม     รับทรำบ 
นายพิสิทธิ์ ปลัด อบต.     กรณีเบิกจ่ายงบประมาณจากงบกลาง งบกลางคือเงิน
ส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินที่เกิดสาธารณภัย เช่น วาตภัย อัคคีภัย อุทกภัย โรคระบาด หรือเพ่ือบรรเทา   
ความเดือดร้อนของประชาชน เนื่องด้วยจากจังหวัดชัยนาทยังไม่มีผู้ที่ติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ทางจังหวัดก็ยังไม่ได้
ประกาศให้เป็นโรคระบาด ถ้าจะเบิกจ่ายจากงบประมาณจากงบกลาง ค่อนข้างท่ีจะมีความเสี่ยงสูง 
     กรณีเบิกจ่ายจากเงินสะสม ซึ่งเงินสะสมได้รับการยกเว้น  
เงินสะสม หมายถึง เงินที่เหลือจ่ายจากเงินรับจริง ตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เมื่อวันสิ้น
ปีงบประมาณสะสมไว้    การเบิกจ่ายเงินสะสมจะเป็นไปตามข้อบัญญัติ การใช้จ่ายจากเงินสะสม ต้องเป็นไป
ตามเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
- กรณีสภาท้องถิ่นอนุมัติ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ จ าเป็น และไม่สามารถโอนเงินงบประมาณ
รายจ่าย เนื่องจากงบประมาณมีไม่เพียงพอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ จ่ายเงินสะสมได้ ซึ่งต้อง
เป็นกิจการ ดังต่อไปนี้ (1) เป็นกิจการตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งเกี่ยวกับด้านบริการชุมชนและสังคม (2) กิจการที่
เป็นการเพ่ิมพูนรายได้ (3) หรือกิจการที่จัดท าเพ่ือบ าบัดความเดือดร้อนของประชาชน (4) ต้องเป็นไปตาม
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือตามที่กฎหมายก าหนด (5) ได้ส่งเงินสมทบกองทุนส่งเสริม
กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภทตามระเบียบแล้ว (6) เมื่อได้รับการอนุมัติให้จ่ายขาดเงิน
สะสมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายให้เสร็จ ภายในระยะเวลาไม่
เกินหนึ่งปีถัดไป หากไม่ด าเนินการให้การ จ่ายขาดเงินสะสมนั้นเป็นอันพับไป ซึ่งจะตรงกับ (1) การบริการ
ชุมชนและสังคม    
ที่ประชุม    รับทรำบ 
นายพิสิทธิ์ ปลัด อบต.    ส่วนเรื่องของเอกสารที่จะต้องใช้ในการประกอบในการ
     เบิกจ่ายในมีอะไรบ้าง 



- ส ำเนำบันทึกรำยงำนกำรประชุม - 
 

น.ส.วิรัญชนา จพง.พัสดุ    ใช้บันทึก ว 115 ท าบันทึกเสนออนุมัติ ผ่านหัวหน้าส่วน ปลัด 
    ผู้บริหาร ไม่ต้องใช้คนตรวจรับ  พร้อมแนบเอกสารการเบิกจ่าย 
ที่ประชุม    รับทราบ  
ระเบียบวำระท่ี 5    เรื่องอ่ืน ๆ 
    - ไม่มี 
นายพิสิทธิ์    มีใครมีข้อสงสัยหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ อีกหรือไม่ครับ ถ้าไม่มี 
    อะไรแล้วผมขอปิดการประชุมครับ 

ปิดประชุมเวลำ 10.00 น. 
 

      ลงชื่อ.......................วลิาศินี.............................ผู้จดบันทึกรายงานการประชุม 
     (นางสาววิลาศินี ชื่นใจฉ่ า) 
        ผูช้่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 ลงชื่อ.....................พิสิทธิ์..............................ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
                                       (นายพิสิทธิ์ ปติตานัง) 
                                 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ส ำเนำบันทึกรำยงำนกำรประชุม - 
 

รูปการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ 
ครั้งที ่2 / 2563 

วันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2563 
ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลสุขเดือนห้า 

 

 

 

 


