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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ก าหนดให้
ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนด
แนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นจะด าเนินการติดตามและประเมินผลเองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจมอบหมายให้
หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการภายใต้ข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดที่คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นก าหนดก็ได้ และให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น
เสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และ
ต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้ง ภายในเดือนเมษายนและ
ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

1.1 ควำมส ำคัญของกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 การติดตามและประเมินผล เป็นหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซ่ึงสามารถชี้ถึงผลการด าเนินงานและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานให้เป็นไปโดยบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก า หนดไว้ ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ ติดตามและประเมินผลแผนการ
พัฒนาตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในระเบียบกฎหมาย 
 การติดตามถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการอยู่ 
โดยที่ “กำรติดตำม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซ่ึงถูกออกแบบมา เพ่ือให้ข้อมูล
ป้อนกลับ (Feedback) เก่ียวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของวิธีการ
ท างาน หากไมมีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานให้ลุล่วง 
ค่าใช้จ่ายโครงการสูงกว่าเกินที่ก าหนดไว กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไมได้รับประโยชนหรือได้รับน้อยกว่า
ที่ควรจะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการด าเนินงาน เสียเวลาในการตรวจสอบ เกิดความขัดแย้ง
ในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชนจากโครงการ ในทางตรง
ข้ามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 
ยกตัวอย่างเช่น การให้ข้อมูลป้อนกลับเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ การระบุปัญหาที่เกิดขึ้น
ในโครงการและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของ
กลุ่มเป้าหมาย การติดตามประสิทธิภาพในการด าเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการ
ปรับปรุงการด าเนินงาน เป็นต้น ดังนั้น การติดตามจึงเป็นขั้นตอนการตรวจสอบผลการด าเนินงานกิจกรรมของ
แผนงานหรือโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  และแผนด าเนินงานว่า ได้ปฏิบัติตามที่ก าหนดรายละเอียดไว้
หรือไม่ มีความเหมาะสมในการใช้ทรัพยากรหรือไม่อย่างไร ทั้งนี้  เพ่ือทราบความก้าวหน้าของกิจกรรมหรือ
โครงการดังกล่าว เพ่ือรายงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบในการที่จะพิจารณาตัดสินใจสั่งการตามสมควรต่อไป 
เพ่ือให้โครงการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ ต้ังไว้ 
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 ในส่วนของ “กำรประเมินผล” (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบความก้าวหน้าของแผนงาน   
โครงการ ตลอดจนการพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของแผนงานโครงการนั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการ
เช่นเดียวกับการติดตาม เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการ
ยุติการด าเนินการ ซ่ึงขึ้นอยู่ กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่า
แผนงานที่ก าหนดไวได้มีการปฏิบัติหรือไม อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนงานหรือโครงการที่ได้ด าเนินการไป
แล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสูความส าเร็จของแผนงานที่ก าหนดไวหรือไม่ อีกทั้งการติดตามและประเมินผล
ยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคลองกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด  
 ซ่ึงผลท่ีได้จากการติดตามและประเมินผล ถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) ที่สามารถน าไปใช้ใน
การปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้ การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการ
ตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์ โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมอย่างเป็นระบบ มีความเที่ยงตรง เป็นปรนัย เชื่อถือได้ 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
1. เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถ

ตอบสนองความต้องการและปัญหาของประชาชนได้ 
2. เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 
3. เพ่ือน าไปทบทวนการวางแผนพัฒนา และปรับปรุงแนวทางในการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น 
4. เพ่ือใช้เป็นข้อมูลส าหรับหน่วยงานจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นในการวางแผน

พัฒนาต่อไป 

1.3 ประโยชน์ของกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา จะเกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ดังนี้ 
1. ท าให้ทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริง สามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและ

แก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถวางแผนงานหรือโครงการได้ตรงเป้าหมาย แก้ปัญหา

ได้ถูกจุดและพัฒนาได้ตรงตามนโยบายที่วางไว้ 
3. การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เป็นกลไกส าคัญที่จะมุ่งไปสู่การปรับปรุงและพัฒนา

ท้องถิ่น 
4. ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทราบผลการด าเนินงานตามแผนงานหรือ

โครงการ เม่ือเริ่มวางแผนใหม่อีกครั้งก็จะมีข้อมูลที่ชัดเจน เที่ยงตรงและเป็นปัจจุบัน สามารถ
เป็นเครื่องมือในการบริหารท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
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บทท่ี 2 
แนวทำงกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 

 

 จุดมุ่งหมายส าคัญของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น คือ การติดตามและประเมิน
ว่า มีการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด ผลเป็นอย่างใด เพ่ือที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์
ผลของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้สมมติฐานในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับต่อไปได้ ดังนั้น การที่จะประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมไ ด้ จ าเป็นต้อง
ประเมินผลการปฏิบัติงานในแต่ละกลยุทธ์ก่อน เพ่ือน าไปสูการวัดความส าเร็จของแต่ละโครงการ ซ่ึงจะแสดงให้
เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปในแนวทางใด บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์
หรือไม่ ทั้งนี้ ในขั้นต้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ได้ข้อมูลที่
เป็นจริง อันจะน ามาสูบทสรุปที่ไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบัติงานจริงที่เกิดขึ้น 

2.1 องค์กรท่ีรับผิดชอบในกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ข้อ 28 ให้
ผู้บริหารท้องถิ่น แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

1. สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 3 คน 
2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน 
3. ผูแ้ทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่ผูบ้ริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน 
4. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิทีผู่้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่ง

คนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
กรรมการตามข้อ ๒๘ ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได้ 
ข้อ 29 ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  

(1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามประเมินแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและ
เสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้ง 
ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

(4) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

2.2 ขั้นตอนกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้  
ขั้นตอนท่ี 1  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมประชุม เพ่ือก าหนด

กรอบแนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น และประเมินผลโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
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1.1 การก าหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
อาจก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

(1) ความสอดคล้อง (Relevance) ของยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ก าหนด 
(2) ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพ่ือการด าเนินกิจกรรมหน่วยงาน 
(3) ความก้าวหน้า (Progress) กิจกรรมที่ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีการติดตามผล  
(4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับ

ทรัพยากรที่ใช้โดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) 
(5) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการศึกษาถึงผลท่ีได้รับ (Effect) 
(6) ผลลัพธ์และผลผลิต (Outcome and Output) เป็นการประเมินผลประโยชน์ที่

เกิดจากการท ากิจกรรมที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับบริการ และการประเมินผล
ผลิตที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม 

(7) การประเมินผลกระทบ (Impact) เป็นการศึกษาผลท่ีได้รับรวมยอด (Overall 
Effect) 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอาจน าแนวทางทั้งหมดที่
ก าหนดมาใช้หรืออาจเลือกใช้ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นก็ได้ โดยอย่าง
น้อยต้องสามารถประเมินความสอดคล้องและสามารถวัดความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของแผนพัฒนาท้องถิ่น
ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจะพิจารณา 

1.2 การก าหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น อาจก าหนดแนวทาง ดังนี้ 

(1) กา รประเมิน ผลกระบ วนกา ร  (Process Evaluation) ห รื อกา รประเมิ น
ประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) 

(2) การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หรือการประเมินประสิทธิผล 
(Effectiveness Evaluation) 

(3) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
ขั้นตอนท่ี 2  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่ นด าเนินการติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลได้
ตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนท่ี 3  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่ นด าเนินการติดตาม
ประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่นตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถติดตาม
ประเมินผลได้ต้ังแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนด าเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ 

ขั้นตอนท่ี 4  รายงานผลและเสนอความเห็น ซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วันและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน 
อย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 
 ขั้นตอนท่ี 5  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจให้ความเห็น/
ข้อเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นและโครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นได้ 
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2.3 แนวทำงกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ โดย 

(1) พิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ โดยด าเนินการให้เสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย และด าเนินการตาม
แนวทางที่ก าหนดไว้ตามนัยหนังสือดังกล่าวข้างต้นและเอกสารค าอธิบายแนวทางปฏิบัติ 

(2) การติดตามและประเมินผลแผน พัฒนาท้ องถิ่ น  คณะกรรมการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นสามารถน าเอาแบบส าหรับการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมาใช้
เป็นกรอบหรือแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม เพ่ือรวบรวม
รายงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และเป็นข้อมูลในการจัดท า แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป โดยแบบส าหรับการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ มีดังนี้ 

(2.1) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ
ติดตามและประเมินผลในการพัฒนากิจกรรม/โครงการ ตลอดจนกลยุทธ์/แผนงาน ซ่ึงตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานจะ
เป็นการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยน าเข้า (Inputs) กระบวนการ (Processes) ผลผลิต (Outputs) และ
ผลกระทบ (Impacts) อันจะช่วยในการวิเคราะห์การด าเนินงานที่เกิดขึ้น ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง
การท างานต่อไป เง่ือนไขส าคัญของตัวแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน ก็คือ การมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Key Stakeholders) ในการก าหนดตัวบ่งชี้ เพราะจะเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกัน ตลอดจนการใช้ตัวบ่งชี้
เหล่านั้นในการด าเนินการช่วยในการตัดสินใจได้ต่อไป 

(2.2) แบบบั ตรคะแนน   (Scorecard  Model) แบบบั ตรคะแนน ของ Kaplan & 
Norton เป็นแนวคิดที่เชื่อว่า การท าความเข้าใจองค์กร ตลอดจนภาพรวมที่เกิดขึ้นในองค์กรสามารถเห็นได้
จากผลลัพธ์และการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น ตัวแบบบัตรคะแนนจึงถูกใช้ในการวัดประสิทธิผลโดยจะพิจารณาจาก
การปฏิบัติงานและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ซ่ึงเป็นการท าความเข้าใจถึงภาพรวมขององค์กรหรือระบบต่างๆ ของ
องค์กรที่มีผลต่อพฤติกรรมของบุคคลในองค์กร โดยใช้เป็นกรอบการวัดและประเมินผลระบบปฏิบัติงานด้วย
การมององค์รวมหรือภาพรวมที่เกิดขึ้นในองค์กร ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นองค์ประกอบย่อยๆ เช่น ด้านการเงิน ด้าน
ลูกค้าหรือผู้รับบริการ ด้านกระบวนการภายในองค์กร และด้านนวัตกรรมและการเรียนรู้ ตัวแบบ Scorecard 
จึงสามารถช่วยองค์กรสามารถพัฒนา เชื่อมต่อและปฏิบัติตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ได้การน าตัวแบบ Scorecard 
แบบใหม่ หรือ BSC เป็นการมุ่งเน้นความส าคัญของคุณค่าสูงสุดของผู้มีส่วนได้เสีย กระบวนการสู่ความเป็นเลิศ 
การปรับปรุงให้เกิดองค์กรแห่งการเรียนรู้ และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้เสีย 

(2.3) แบบ มุ่งวั ดผล สั มฤท ธิ์   (Result Framework Model ; RF) เป็ น ตัวแบ บ ที่
สอดคล้องกับการท าแผนกลยุทธ์อย่างมาก ลักษณะของตัวแบบนี้ถือได้ว่าเป็นตัวแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ โดยจะ
พิจา รณาว่าแผนกับการปฏิบั ติที่ เกิ ดขึ้น เป็น ไป ในทิ ศทางเดียว กันหรือ ไม่  อันดู ได้จา กผลระยะกลา ง 
(Intermediate Result ; Irs) ต่างๆ ว่าเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การก าหนดเป้าหมายและผลระยะ
ต่างๆ ไว้ก่อนล่วงหน้าเช่นนี้  ท าให้สามารถน าไปพัฒนากลยุทธ์การด าเนินการต่อไปได้ รวมทั้งยังสามารถใช้เป็น 
เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลได้อีกด้วย 

(2.4)  แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ถือเป็นตัวแบบหนึ่งที่ค่อนข้างแพร่หลายในการ
ประเมินผล ซ่ึงตัวแบบดังกล่าวจะช่วยให้การประเมินมีความสอดคล้องระหว่างปัจจัยน าเข้ากระบวนการและ
ผลลัพธ์ กับวัตถุประสงค์ของแผนงาน กิจกรรม โครงการนั้นๆ ตลอดจนมีความครอบคลุมในประเด็นต่างๆ ทั้ง
ในลักษณะ Formative และ Summative โดยตัวแบบเชิงเห ตุผลจะเก่ียวข้ องกับการประเมินถึงบริบท              



 
 

รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง  6 
 

( Context) การด าเนินการ ( Implementation) และผลที่เกิดขึ้น (Outcomes) ตลอดจนครอบคลุมไปถึง
ผลลัพธ์ ผลท่ีเกิดขึ้นและผลกระทบ  

(2.5) แบ บวัดกร ะบวนการปฏิ บั ติ ง า น   (Process Performance Measurement 
System ; PPMS) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS เป็นระบบการประเมินที่มีแนวความคิด
คล้ายคลึงกับตัวแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานเป็นการพิจารณาถึงหน้าที่ ของระบบต่างๆ ในลักษณะภาพรวมของ
องค์กรเพ่ือที่จะน าไปสู่การพัฒนา ซ่ึงระบบการวัดดังกล่าวจะมองภาพรวมของระบบการวัดกระบวนการ
ปฏิบัติงานอันน าไปสู่การพัฒนากรอบความคิดและการสรุปบทเรียนที่เกิดขึ้นต่อไป  

(2.6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้น (Problem 
-Solving Method) การประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้น ถือเป็นวิธีการประเมินที่
ส าคัญอีกวิธีการหนึ่ง เนื่องจากวิธีการดังกล่าวจะเน้นที่การน าความรู้ที่มีอยู่กลับมาใช้ (Reusable Knowledge) 
ให้เกิดประโยชน์ ขณะเดียวกันถือเป็นการทดสอบความรู้ที่มีอยู่ว่าเหมาะสมหรือสามารถใช้ได้จริงในสถานการณ์
ปัจจุบันหรือไม่ ซ่ึงในทางภววิทยา (ontology) แล้วถือเป็นการแสวงหาความรู้ที่ค่อนข้างท้าทาย เพราะเป็นทั้ง
การตรวจสอบองค์ความรู้และการสร้างองค์ความรู้ใหม่การน าวิธีการแก้ปัญหามาใช้ในการประเมินแ ผนจึงถูก
ออกแบบให้มีลักษณะของการประเมินเชิงวิเคราะห์แผนและรูปแบบของเนื้อหางานเก่ียวกับการวิพากษ์แผน ซ่ึง
จะใส่หรือน าเข้าไปใช้ในการประเมินแผนนั้นๆ 

(2.7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods) เป็นวิธีการประเมินที่
ให้ความส าคัญกับการกระท า ทั้งในรูปของการกระท าหรือการตัดสินใจของผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรม/
โครงการหรือแผนงานนั้นๆ โดยมุ่งสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Ownership) ของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
ทั้งยังให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้ร่วมติดตามและประเมินผลของโครงการนั้นๆ อีกด้วยการประเมินโดยวิธีการ แบบมี
ส่วนร่วมจึงมุ่งเน้นที่การเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่นและมุมมองของภาคประชาชนที่จะเข้าร่วมตอบสนองและ
ก าหนดแผนงานของโครงการ ตลอดจนรูปแบบการด าเนินการ โดยเริ่ มต้ังแต่การก าหนดประเด็นปัญหา การ
วางแผน การปฏิบัติงานและการติดตามและประเมินผลที่เกิดขึ้น รวมถึงการสรุปบท เรียนเพ่ือการถ่ายทอด
ความรู้ต่อไป นอกจากนี้ผลที่ได้ทั้งจากการติดตามและการประเมินผลยังใช้เป็นข้อมูลเสนอต่อผู้ก าหนดนโยบาย
อีกด้วย 

(2.8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เป็นการพิจารณาถึงผลท่ีเกิดขึ้น
อย่างเป็นระบบ ทั้งผลในด้านบวก-ด้านลบ ผลท่ีเกิดขึ้นโดยที่ ต้ังใจในระดับต่างๆ อันเกิดจากการด าเนินการตาม
แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ก าหนดไว้ การประเมินผลกระทบจะช่วยให้ทราบว่าผลการด าเนินอย่างกว้างขวาง 
เป็นระบบอันกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกฝ่าย โดยการประเมินผลกระทบจะเป็นการวัดถึงผลที่เกิดขึ้น 
(Outcomes) และผลกระทบต่างๆ (Impacts) ที่ เกิดขึ้นจากการด าเนินการว่ามีผล หรืออิทธิพลอย่างไร ทั้งต่อ
ปัจจัยภายในและภายนอก ในขณะเดียวกันก็จะช่วยให้ทราบถึงต้นทุนของกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องใช้ อันจะเป็นสิ่ง
ที่ใช้ก าหนดได้ต่อไปว่า ควรจะมีการขยาย ระงับ เพ่ิมเติมกิจกรรม โครงการอะไร อย่างไร และนอกจากนี้การ
ประเมินผลกระทบยังให้ทางเลือกในการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 

(2.9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) เป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งที่
ใช้ในการตรวจสอบหรือประเมินถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติ โดยตัวแบบดังกล่าวจะแสดงในรูปของ
ตารางโดยที่ในแนวนอนจะมีระดับแบ่งผลของความรุนแรง และแนวต้ังจะแสดงความถี่ที่เกิดขึ้น เพ่ือที่จะ
ก าหนดอัตราส าหรับความบกพร่องหรือความเสี่ยงที่ มีผลต่อความปลอดภัย โดยส่วนใหญ่แล้วตัวแบบดังกล่าว
เป็นที่นิยมในทางการแพทย์และสาธารณสุข ซ่ึงจะใช้เป็นตัวแบบในการประเมินอัตราความเสี่ยงของโรคหรือใช้
ในการติดตาม เฝ้าระวังสุขภาวะหรืออุบัติการณ์ของโรคตามพ้ืนที่ ต่างๆ 
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(2.10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้ใน
การก าหนดว่า ในขณะนั้นองค์กรมีจุดแข็งและจุดอ่อนอย่างไร และแนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนา ซ่ึง
ประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์กร รวมถึงการก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติ โดยตัว
แบบการประเมินตนเองมีขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้  (1) ประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร (2) 
ก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลักและเป้าหมายย่อย (3) ก าหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลง (4) เลือกแนวทาง
การเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมและเป็นไปได้ (5) ก าหนดแผนงาน กิจกรรม โครงการ และ (6) ด าเนินการ 

(2.11) แบบอ่ืนๆ เป็นแบบที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้
กรอบตามข้อ 1 - 10 หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 

กำรติดตำม (Monitoring) จะท าให้เราทราบได้ว่า ขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
ระยะใดแล้ว ซ่ึงเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามได้ เช่น Gant Chart จะท าให้
หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่า การด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น มีการด าเนินการในช่วงใด ตรงก าหนด
ระยะเวลาที่ก าหนดไวหรือไม่ แผนการด าเนินงานประจ าปีก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการติดตามผลการ
ด าเนินการ 

กำรป ระเมิ นผล  (Evaluation) ต้องมี เกณ ฑ์ มา ตร ฐา น  (Standard criteria) แ ละตัวชี้ วั ด 
(Indicators) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นที่ยอ มรับ 
ประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. เกณฑ์ควำมก้ำวหน้ำ (Progress) 
เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการด าเนินงาน กิจกรรมจากเป้าหมายที่ก าหนดตาม

แผนการประเมินความก้าวหน้ามุ่งที่ตอบค าถามว่า การด าเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคลองกับวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดหรือไม่ เป็นไปตามกรอบเวลาหรือไม่ และประสบกับอุปสรรคอะไรบ้าง ประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 
ประการ คือ 

(1)  ผลผลิตเทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลา เป็นการวัดส่วนของผลผลิต (Outputs) ของ
โครงการว่าบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนที่สร้างได้ จ านวนแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือ
การเกษตร สัดส่วนปริมาณงานก่อสร้างเทียบกับเป้าหมายช่วงเวลาที่ก าหนด 

(2)  จ านวนกิจกรรมแล้วเสร็จ เนื่องจากโครงการประกอบด้วยชุดกิจกรรมต่างๆ มากมายจึง
จ าเป็นต้องมีตัวชี้วัดความก้าวหน้า โดยพิจารณาจ านวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมที่ได้ด าเนินการไป
แล้วท้ังกิจกรรมหลัก กิจกรรมพ้ืนฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริมในช่วงระยะเวลาอาจเป็นสัปดาห์ เดือน 
ไตรมาส หรือระยะของโครงการ (Phase) 

(3)  ทรัพยากรที่ใช้ในช่วงเวลา เป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าของการใช้ทรัพยากรในโครงการ ซ่ึง
ครอบคลุมด้านงบประมาณโครงการ ได้แก งบประมาณที่ใช้ไป งบประมาณที่อยู่ระหว่างผูกพันเงินงบประมาณ
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการและอัตราการใช้บุคลากรสัมพันธ์กับเวลาในรูปของคนวัน (Man –
month) 

(4)  ระยะเวลาที่ใช้ไป เป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าเพ่ือดูว่าใช้เวลาไปเท่าใดแล้ว และเหลือระยะ 
เวลาอีกเท่าใดจึงจะครบก าหนดแล้วเสร็จ โดยจะสามารถใช้เป็นเกณฑ์ประเมินและควบคุมกิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมายด้านเวลา และเพ่ือทราบถึงระยะเวลาที่จะต้องใช้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
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2. เกณฑ์ประสิทธิภำพ (Efficiency) 
การประเมินประสิทธิภาพ เป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ได้กับทรัพยากรที่ใช้ไปในการด าเนินงาน

ทรัพยากรที่ใช้นอกจากงบประมาณแล้ว ยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรทางการจัดการและเวลาที่
ใช้ในการด าเนินงาน ประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

(1)  สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใช้จ่ายเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการเงินของ
โครงการเพ่ือให้ได้ผลที่เหมาะสมและคุ้มค่ากับการลงทุน ซ่ึงจะใช้ได้กับการใช้จ่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สมประโยชน์ ลดค่าใช้จ่ายและประหยัดต้นทุนการผลิต 

(2)  ผลิตภาพต่อก าลังคน เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตต่อบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่
โครงการซ่ึงนอกจากจะเป็นตัวชี้ถึงประสิทธิภาพการด าเนินงานแล้ว ยังแสดงถึงสมรรถนะและศักยภาพของ
ทรัพยากรบุคคลในการด าเนินการโครงการและจะเป็นแนวทางในการปรับขนาดก าลังคนที่เหมาะสมในการ
ด าเนินกิจกรรมและการเพ่ิมเติมขีดความสามารถของบุคลากรในระยะยาวอีกด้วย 

(3)  ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการผลิตในช่วงเวลา อาทิ จ านวน
ครัวเรือนที่ได้รับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรต่อเดือน จ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนต่อตามโครงการขยาย
โอกาสทางการศึกษาในแต่ละปี จ านวนผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละช่วงไตร
มาส 

(4)  การประหยัดทรัพยากรการจัดการ เป็นตัวชี้วัดความสามารถของโครงการในกา ร
ประหยัดทรัพยากรทางการบริหารจัดการ อาทิ การปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นในการด าเนินโครงการ การตัด
ทอนขั้นตอนการปฏิบัติซ่ึงส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายของโครงการ การประหยัดค่าพลังงานและค่าสาธารณูปโภค
การคิดเป็นร้อยละของค่าใช้จ่ายรวม 

3. เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) 
การประเมินประสิทธิผล เป็นเกณฑ์ที่พิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน โดยจาก

ผลลัพธ์จากการด าเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ย นแปลงของประชากรของกลุ่ มเป้าหมายตามโครงการ
ประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

(1)  ระดับการบรรลุเป้าหมาย เป็นตัวชี้วัดว่าโครงการบรรลุเป้าหมายด้านใดบ้างและการ
บรรลุเป้าหมายส่งผลต่อประชากรเป้าหมายอย่างไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและคุณภาพ
ของประชากรเป้าหมาย อาทิ การบรรลุเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ สังคม 

(2)  ระดับการมีส่วนร่วม เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จโดยให้ความส าคัญกับมติการมีส่วนร่วม โดย
สามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลได้ว่ามีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อระดับความส าเร็จมากน้อย
เพียงไร และโครงการจะปรับปรุงส่งเสริมการมีส่วนได้อย่างไร ระดับการมีส่วนร่วมสามารถวัดจากจ านวน
ประชากร ความถี่ระดับและกิจกรรม ซ่ึงครอบคลุมการร่วมตัดสินใจ วางแผนติดตามผล 

(3)  ระดับความพึงพอใจ เป็นเกณฑ์วัดระดับการยอมรับ โดยพิจารณาจากสัดส่วนของ
ประชากรเป้าหมายที่พึงพอใจกับบริการภาครัฐ สัดส่วนของครัวเรือนที่พอใจการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
โครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 

(4)  ความเสี่ยงของโครงการ เป็นตัวชี้วัดประสิทธิผล เพ่ือดูว่าโครงการมีความเสี่ยงในการ
บรรลุเป้าหมายด้านใดด้านหนึ่งหรือเป้าหมายรวมของโครงการหรือไม่ซ่ึงค่าความเสี่ยงจะประเมินจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมของโครงการหรือไม่ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อมทั้งระยะ
สั้นและระยะยาว 
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4. เกณฑ์ผลกระทบ (Impacts) 
เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวมต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย ชุมชน สังคมและหน่วยงานใน

ภาพรวม เป็นผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีทั้งผู้ มุ่งหวัง ( Intended Impacts) และผลกระทบที่ไม่ได้
มุ่งหวัง (Unintended Impacts) ซ่ึงอาจเป็นผลด้านบวกหรือด้านลบก็ได้ ประกอบด้วยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

(1)  คุณภาพชีวิต เป็ นตัวชี้วัดผลกระทบ ต่อการพัฒนาหรือยกระดับ คุณภาพชีวิตของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมาย อาทิ รายได้ ความเป็นอยู่  โอกาส ทา งการศึกษา การมีงานท า  สุขอนามัย 
สภาพแวดล้อมของครัวเรือนชุมชน โดยสามารถวัดจากสัดส่วนครัวเรือนหรือประชากรที่ได้ รับบริการจาก
โครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตที่ดีหรือมาตรฐานการด ารงชีวิต 

(2)  ทัศนคติและความเข้าใจ เป็นตัวชี้วัดผลกระทบโดยมุ่งเรื่องทัศนคติและความเข้าใจของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อโครงการ โดยสามารถวัดระดับ (Scale) ทั้งเชิงบวกและลบต่อตัวโครงการเอง
โดยเฉพาะวัตถุประสงค์และมาตรการนโยบาย ผลประโยชนของโครงการ ความพึงพอใจในการรับบริการ และ
ทัศนคติต่อผู้บริหารและเจ้าหน้าที่โครงการ 

(3)  การเปลี่ ยนแปลงพฤ ติกรรม เป็น ตัวชี้ วัดผลกระทบโดยให้ ควา มส าคัญ เรื่ องกา ร
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย โดยเปรียบเทียบระยะก่อนหลังมีโครงการ อาทิ สัดส่วนของครัวเรือน
ที่ยอมรับเทคโนโลยีการผลิตที่รักษาสิ่งแวดล้อม จ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบธรรมชาติยิ่งขึ้น การ
ปฏิบัติของยวด ยานโดยเคารพกฎจราจรมากขึ้น การออกมาใช้สิทธิเลือกต้ังมากขึ้นและลดละพฤติกรรมการซ้ือ
สิทธิขายเสียง การลดพฤติกรรมที่มิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ 

5. เกณฑ์ควำมสอดคลอง (Relevance) 
เกณฑ์การประเมินความสอดคลองมุ่งความสอดคลอง พิจารณาว่าวัตถุประสงค์ของโครงการ

สอดคล้องกับความต้องการหรือสามารถแก้ไขปัญหาตามที่ก าหนดไวแต่ต้นหรือไม่ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีการประเมิน
ความต้องการที่แท้จริง ตลอดจนจะต้องตอบค าถามด้วยว่า แนวทางการพัฒนาและกลยุทธ์ท่ี ใช้ในการ
ด าเนินงานสอดคลองกับการแก้ไขปัญหาที่เป็นจริงได้หรือไม่ ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 

(1)  ประเด็นปัญหาหลัก ซ่ึงพิจารณาจากจ านวนเรื่องหรือประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้น ทั้งที่ได้รับการแก้ไขแล้วและที่ยังไม่สามารถแก้ไข รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตาม
ความเร่งดวนตามความรุนแรงของปัญหา 

(2)  มาตรการหรือกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา เป็นตัวชี้วัดความสอดคลองกับการแก้ไขปัญหา 
ซ่ึงเป็นมาตรการระยะสั้นและระยะยาว โดยสามารถดูได้จากมาตรการที่ผู้บริห ารโครงการน ามาใช้ตลอดช่วง
ระยะ เวลาของการด าเนินโครงการ และความสอดคลองกับปัญหาหลัก 

(3)  ความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชากรกลุ่มเป้าหมาย เป็นตัวชี้วัดถึงความต้องการ
ของผู้รับบริการในการแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่  อาทิ ค าเรียกร้อง ข้อร้องทุกข์ ให้แก้ไขปัญหาเพ่ือสนองตอบ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการที่ไม่ได้รับผลประโยชนจากการด าเนินโครงการหรือได้รับความเสียหาย
จากการด าเนินโครงการ ซ่ึงจะเป็นตัวชี้ความสอดคลองในการด าเนินโครงการและสนองตอบต่อความต้องการ
ของประชากรเป้าหมาย 

6. เกณฑ์ควำมย่ังยืน (Sustainability) 
เป็นเกณฑ์การพิจารณาที่สืบเนื่องมาจากความสอดคลอง โดยพิจารณาระดับความต่อเนื่องของ

กิจกรรมว่าจะสามารถด าเนินต่อไปได้โดยไม่มีการใช้งบประมาณจากภายนอกโครงการความสามารถในการ
เลี้ยงตัวเองได้ นอกจากนี้ยังหมายถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพ้ืนที่แห่งใหม่ ประกอบด้วย
ตัวชี้วัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 



 
 

รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง  10 
 

(1)  ความอยู่รอดด้านเศรษฐกิจ เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรทางการเงินของโครงการ 
อาทิ จ านวนงบประมาณของโครงการ แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ภาระผูกพัน สัดส่วนค่าใช้จ่ายเทียบกับ
ผลผลิตที่ได้ ปริมาณเงินทุนส ารอง แหล่งสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณหรือเงินทุนหมุนเวียน จ านวนและขนาด
กองทุนด าเนินโครงการ ซ่ึงเป็นตัวบ่งชี้ถึงความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของโครงการ 

(2)  สมรรถนะด้านสถาบัน เป็นตัวชี้วัดความสามารถของหน่วยงานในการบริหารโครงการ
พัฒนาองค์กรประชาชน การมีส่ วนร่วมของหน่วย งานที่เก่ียวข้องระดับการมีส่วน ร่วมของประชากร
กลุ่มเป้าหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนงานและบริหารโครงการและการปรับปรุงระเบียบวิธีการ
ปฏิบัติที่เอ้ือต่อการด าเนินโครงการ 

(3)  ความเป็นไปได้ในการขยายผล เป็นตัวชี้วัดความยั่งยืนโดยพิจารณาความสามารถในการ
พ่ึงตนเอง โอกาสและช่องทางในการขยายผลการด าเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลส าเร็จด้วยดี ทั้งการ
ขยายผลตามแนวราบ กล่าวคือ การเพ่ิมกิจกรรมโครงการ การเพ่ิมจ านวนประชากรเป้าหมาย การขยายก าลัง
ผลิตของโครงการเดิม และการขยายผลในแนวด่ิง ได้แก การขยายพ้ืนที่โครงการ การขยายเครือข่ายโครงการ
ออกไปทั่วภูมิภาค และการยกระดับโครงการเป็นระดับชาติ 

7. เกณฑ์ควำมเป็นธรรม (Equity) 
เป็นเกณฑ์ที่ มุ่งให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม (Social equity) โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์ผลกระทบ

จากการด าเนินโครงการ โดยยึดหลักการว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายจะได้รับประกันเรื่องความเป็นธรรม ความ
เสมอภาคความทั่วถึงในการรับบริการ การจัดสรรคุณค่า (Values) และการกระจายผลตอบแทนที่เสมอภาค
เท่าเทียมกัน ประกอบด้วยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

(1)  ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มอาชีพ เป็นตัวชี้วัดความเป็นธรรมโดยให้ความส าคัญทุกกลุ่ม
ย่อยในสังคม อาทิ ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหล่งน้ าแกกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพอ่ืน การ
จัดหาต าแหน่งให้กับผู้ว่างงานและผู้ถูกเลิกจ้าง มาตรการลดผลกระทบทางสังคม ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่จัดให้
แกประชากรทุกสาขาอาชีพ 

(2)  ความเป็นธรรมระหว่างเพศ เป็นตัวชี้วัดที่ให้ความส าคัญเรื่องความเป็นธรรมระหว่างเพศ 
ซ่ึงเป็นตัวชี้วัดที่มีความส าคัญมากขึ้นในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูว่าการด าเนินโครงการให้ความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ หรือมีการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศหรือไม่ โดยสามารถพิจารณาเรื่องความเท่าเทียมในโอกาส 
บทบาทระหว่างชาย/หญิง การปฏิบัติที่เคารพสิทธิของสตรี 

(3)  ความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่น เป็นตัวชี้วัดที่เน้นความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่น ระหว่างชน
รุ่นปัจจุบันและชนรุ่นอนาคต ซ่ึงอาจเก่ียวข้องกับการจัดสรร/ใช้ประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหา
พลังงาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ่โครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและผลกระทบด้าน
สังคม โดยค านึง ถึงชนรุ่นอนาคต ซ่ึงจะเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการตัดสินและการด าเนินโครงการในปัจจุบัน 

8. เกณฑ์ควำมเสียหำยของโครงสร้ำง (Externalities) 
เป็นเกณฑ์ที่ส าคัญในการประเมินโครงการเพ่ือเป็นหลักประกันว่าการด าเนินโครงการไม่ก่อให้เกิด

ความเสียหายหรือผลกระทบลบต่อสังคมหรือชุมชน ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
(1)  ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นตัวชี้วัดความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึงผลจากการ

ด าเนินการ โดยเป็นการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ในช่วงก่อนท าโครงการเพ่ือให้ผู้ที่ เก่ียวข้องทุกฝ่ายรับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบใน
ลักษณะที่เหมาะสม และเป็นธรรมแกผู้เสียหาย เพ่ือเป็นหลักประกันความเสี่ยงให้กับสังคม และเป็นมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของผู้อนุมัติและผู้ด าเนินโครงการ 
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(2)  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เป็นตัวชี้วัดผลกระทบหรือความเสียหายทางด้านเศร ษฐกิจที่
เกิดจากโครงการพัฒนา ในลักษณะของผลกระทบภายนอก ซ่ึงสร้างภาระให้กับประชาชนและชุมชนโดยรอบที่
ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายเป็นต้นทุนทางสังคมที่ต้องเสียไป อาทิ พ้ืนที่การเกษตรที่ต้องถูกน้ าท่วมเสียหายจาก
อุทกภัย 

(3)  ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นตัวชี้วัดความเสี ยหายที่เกิดจากการด าเนิน
โครงการและส่งผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทิ การด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
การสูญเสียโครงสร้างแบบแผนและวิถีการด าเนินชีวิตที่ดี ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความ
เชื่อ ความเอ้ืออาทร ความร่วมมือและความช่วยเหลือเก้ือกูลของชุมชนดังเดิม 
 เกณฑ์และตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้น สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการซ่ึงครอบคลุม
มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม มิติด้านการบริหารจัดการ มิติด้านทรัพยากร และมิติด้านสิ่งแวดล้อม เกณฑ์และ
ตัวชี้วัดจะเป็นประโยชนในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์และโครงการ โดยก าหนดและวัดตัวแปร
เฉพาะเพ่ือประมาณเป็นตัวชี้วัดรวมของแต่ละแผนยุทธศาสตร์หรือโครงการต่อไป 

2.4 ห้วงเวลำในกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น
ก าหนดช่วงเวลาในการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยตรวจติดตามและประเมินผล 
พร้อมส ารวจความพึงพอใจของประชาชนในการด าเนินโครงการ  โดยให้ประชาชนกรอกแบบประเมินความพึง
พอใจและประเมินผลโครงการ แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน 
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคมของทุกปี ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน 
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บทท่ี 3 
วิธีกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 

 

 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็ นต้องมีองค์กรที่ท าหน้ าที่ ติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนา เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ข้อ 28 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๙
องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง จึงแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทองหลาง ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ที่ 167/2559  ลงวันที่ 8 เมษายน 
2559  ประกอบด้วย 

๑.  นางกัญญาพัชร์ วรากุลเรืองฤทธิ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านคลองแห้งวิทยา กรรมการ 
๒.  นายสมคิด ต้ังม่ัน ประธานสภา ฯ   กรรมการ    
๓.  นายทนงศักด์ิ โพธิวิเศษ  สมาชิก อบต.หมู่ที่ 3  กรรมการ 
๔.  นางจันทนา กองศรี   สมาชิก อบต.หมู่ที่ 5  กรรมการ 
๕.  นายสุกิจ ฟักเครือ   ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น  กรรมการ 
๖.  นายบุญมี ปาลสูตร     ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น  กรรมการ 
๗.  นางจุรีรัตน์ เพ็งอุ่น   ผอ.รพ.สต.ทองหลาง  กรรมการ 
๘. นางชนาภัสส์ เตชะวิวัฒน์กุล  รองปลัด อบต.   กรรมการ 
๙. นายไกรสร ภู่สวาด   หัวหน้าส านักปลัด อบต.  กรรมการ 
๑๐. นายนคร สาแก้ว   ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
๑๑. นายสมศักด์ิ เกลี้ยงล่ า  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 

           

 และค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลางที่ 172/2559 ลงวันที่ 8 เมษายน 2561 เรื่องแต่งต้ัง
ประธานและเลขานุการคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง 
ดังนี้ 

1. นายสมคิด ต้ังม่ัน  ประธานสภา อบต.ทองหลาง ประธานกรรมการ 
2. นางชนาภัสส์ เตชะวิวัฒน์กุล รองปลัด อบต. รักษาราชการแทน กรรมการและเลขานุการ 

   ปลัด อบต.ทองหลาง 
3. นายไกรสร ภู่สวาด  หัวหน้าส านักปลัด อบต.      กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ได้ก าหนด
แนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาความสอด
คลองของโครงการพัฒนากับนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้เห็นภาพรวมของทิศทางการพัฒนาที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ทองหลาง ได้ก าหนดไวและน ามาใช้เป็นกรอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา จัดท าเป็นรายงานการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาในภาพรวมของความส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาใน
ยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
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3.1  เครื่องมือท่ีใช้ในกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 

ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง จะประเมินจากเอกสาร รายงาน สัมภาษณ์
ผู้เก่ียวข้องและแบบสอบถาม ดังนี้ 

(1) กำรทดสอบและกำรวัด (Tests & Measurements) วิธีการนี้จะท าการทดสอบและ
วัดผล เพ่ือดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงรวมถึงแบบทดสอบต่างๆ การประเมินการปฏิบัติงาน และแนวทางการ
วัด จะใช้เครื่องมือใดในการทดสอบและการวัด เช่น การทดสอบและการวัดโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก เป็นต้น 

(2) กำรสัมภำษณ์ (Interviews) อาจเป็นการสัมภาษณ์เด่ียวหรือกลุ่มก็ได้ การสัมภาษณ์เป็น
การยื นยั นว่ า ผู้ มีส่วน เก่ียวข้อ ง ผู้ได้รับผลกระทบ มีความเก่ี ยวข้องและได้รับผลกระทบในระดับ ใด 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะต้องก าหนดแนวทางทางการสัมภาษณ์ด้วย โดยทั่วไปการสัมภาษณ์ถูก
แบ่งออกเป็ น 2 ประเภท คือ การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการหรือก่ึงทางการ ( formal or semi-formal 
interview) ซ่ึงใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ( structure interviews) ด าเนินการสัมภาษณ์ และการ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) ซ่ึงคล้ายๆ กับการพูดสนทนาอย่างไม่มีพิธีรีตรอง ไม่
เคร่งครัดในขั้นตอน และล าดับของข้อความ การด าเนินการสัมภาษณ์มักมีเพียงแนวทางการสัมภาษณ์กว้างๆ ที่
เป็นสาระส าคัญที่ต้องการ การให้ได้ข้อมูลการติดตามและประเมินผลโดยวิธีการเชิงคุณภาพ ควรสัมภาษณ์แบบ
ไม่เป็นทางการ 2 วิธี คือ 

(2.1)  การสนทนาตามธรรมชาติ (natural conversation) เป็นการสัมภาษณ์ในรูปแบบของ
การสนทนาระหว่างคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกับผู้ให้ข้อมูล เป็นการขอข้อมูลเพ่ิมเติมหรือขอ
ค าอธิบายเหตุผล และผลของยุทธศาสตร์ที่ได้รับ การสัมภาษณ์แบบนี้นอกจากจะ ได้ข้อมูลแล้วยังเป็นการ
พัฒนาสัมพันธภาพที่ดี สร้างความเชื่อถือไว้วางใจในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลอีกด้วย  

(2.2)  การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เป็นการสนทนาซักถามผู้ให้ข้อมูลหลัก
บางคนในหมู่บ้าน  เนื่องจากบุคคลนั้นมีความรู้  ความเข้าใจในประเด็นยุทธ ศาสตร์มากกว่าคนอ่ืนๆ มี
ประสบการณ์ด้านการพัฒนาท้องถิ่น การวางแผน 

(3) กำรสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลใช้การสังเกต เพ่ือเฝ้าดู
ว่าก าลังเกิดอะไรขึ้นกับการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลต้องมีการบันทึกการสังเกต 
แนวทางในการสังเกต และก าหนดการด าเนินการสังเกต การสังเกต คือ การเฝ้าดูสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างเอาใจใส่และ
ละเอียดถี่ถ้วน โดยใช้ประสาทสัมผัสหลายอย่างพร้อมๆ กัน เช่น ตาดูหูฟัง ถ้าสิ่งนั้นสัมผัสได้ก็ต้องสัมผัส ในการ
เก็บข้อมูลเพ่ือติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพนั้นการสังเกตจะกระท าควบคู่กับการจดบันทึก หรือบันทึก
ภาคสนาม การสนทนา และสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่รอบด้าน สามารถน ามาวิเคราะห์หาความหมายและ
อธิบายเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆ ในปรากฏการณ์ของยุทธศาสตร์ได้ การสังเกตในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 

(3.1) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) เป็นวิธีการสังเกตที่
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลเข้าไปใช้ชีวิตร่วมกับบุคคล ชุมชนหรือหมู่บ้าน มีกิจกรรมร่วมกัน ซ่ึงการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมนี้มีลักษณะเด่น คือ 

-  มีเป้าหมายเพ่ือการเข้าร่วมกิจกรรม และสังเกตกิจกรรมอย่างละเอียด  
-  มีความตระหนักถึงสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นในกิจกรรมนั้นให้ครอบคลุมมากที่สุด และชัดเจน

มากที่สุด 
-  เอาใจใส่ต่อทุกอย่างที่เกิดขึ้น สังเกตให้กว้างขวางที่สุด 
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-  ใช้ประสบการณ์ทั้งในฐานะคนในและคนนอกในเวลาเดียวกัน 
-  ทบทวนย้อนหลังภายหลังจากการสังเกตในแต่ละวัน 
-  จดบันทึกอย่างละเอียด 

(3.2)  กา รสั งเกตแบบไม่ มีส่ วน ร่ วม (Non-participant observation) หรือการสั งเกต
โดยตรง (Direct observation) เป็นการสังเกต บันทึกลักษณะทางกายภาพ โครงสร้าง และความสัมพันธ์ของ
สมาชิกในสังคม หมู่บ้าน/ชุมชนนั้นๆ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลไม่มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกับ
กิจกรรมที่สังเกตและผู้ที่อยู่ในกิจกรรมนั้นๆ ก็ไม่รู้ตัวว่าตนเองถูกสังเกต 

(4) กำรส ำรวจ (surveys) ในที่นี้ หมายถึง การส ารวจเพ่ือประเมินความคิดเห็นการรับ รู้ 
ทัศนคติ ความพึงพอใจ ความต้องการของยุทธศาสตร์ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะต้องมีการ
บันทึกการส ารวจ และทิศทางการส ารวจ 

(5) เอกสำร (Documents) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องใช้เอกสาร ซ่ึงเป็นเอกสารที่เก่ียวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น สาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ และ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.2  วิธีกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ได้ก าหนด
แนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ร่วมประชุม เพ่ือก าหนดกรอบแนวทางและ
วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นและโครงการพัฒนา  โดยจัดท าแบบการติดตามและ
ประเมินผลเพ่ือใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นและโครงการพัฒนา ดังนี้  

- แบบท่ี 1 : แบบก ำกับกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถ่ิน  (ภาคผนวก ก) เป็นแบบประเมินตนเอง
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง โดยจะท าการประเมินหลังจากที่
องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว 

- แบบท่ี 2 : แบบติดตำมผลกำรด ำเนินงำน  (ภาคผนวก ข) เป็น แบบประเมินตน เอง มี
วัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง โดย
มีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานทุกปี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

- แบบท่ี 3 : แบบติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำร  (ภาคผนวก ค) เป็นแบบ
ประเมินตนเอง มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประเมินผลการด าเนินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดต่างๆ ตามความเหมาะสม
ของโครงการและมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลทุกปี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

- แบบท่ี 4 : แบบประเมินควำมพึงพอใจ (ภาคผนวก ง) เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของ
ประชาชน ผู้รับบริการหรือผู้ เข้าร่วมโครงการต่อการด าเนินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ในแต่ละโครงการ โดยจะท าการเก็บข้อมูลหลังสิ้นสุดโครงการ  

- แบบท่ี 4/1 : แบบประเมินควำมพึงพอใจในภำพรวม (ภาคผนวก จ) เป็นแบบส ารวจความ
พึงพอใจของประชาชน ผู้รับบริการหรือผู้เข้าร่วมโครงการต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทองหลาง ในภาพรวม โดยท าการเก็บข้อมูลหลังสิ้นสุดปีงบประมาณ 

(2) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ด าเนิน การติดตาม และประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นและโครงการพัฒนาตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยใช้เครื่องมือต่างๆ เช่น การ
สังเกต การส ารวจ การตรวจสอบเอกสาร การทดสอบ การวัดและการสัมภาษณ์ เป็นต้น ซ่ึงสามารถติดตาม
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และประเมินผลได้ตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้ังแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนด าเนินงานจน
สิ้นสุดโครงการ  

(3) รายงานผลและเสนอความเห็น/ข้อเสนอแนะ ซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
และโครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วัน
และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน อย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและ
ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

(4) เม่ือเสร็จสิ้นแผนพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณ องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ต้อง
ทบทวนข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผล เพ่ือหาข้อสรุปเก่ียวกับการด าเนินงานโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นว่าได้ผลเป็นอย่างไร โครงการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างไร และเป็นไปตาม
เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ตามแผนหรือไม่ บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนทีไ่ด้ต้ังไว้หรือไม่ การประเมินในขั้นตอนนี้
จะท าให้ได้รับทราบข้อมูลเก่ียวกับความส า เร็จและความล้มเหลวของการปฏิบัติงานตามโครงการที่น ามาเป็น
บทเรียน (Lessons learned) ที่จะช่วยในการตัดสินใจส าหรับโครงการใหม่ๆ รวมทั้งใช้เป็นข้อมูลในการ
ด าเนินการปรับปรุงและแก้ไขการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและโครงการพัฒนาในปีถัดไปให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
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บทท่ี 4 
ผลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 

 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ได้
ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 รอบเดือนเมษายน (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2559 – 31 มีนาคม 2560)  โดยใช้แบบรายงาน/
แบบการประเมินการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาท้องถิ่น ซ่ึงปรากฏผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ดังนี้ 

4.1 กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถ่ินขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทองหลำง 

 ประเด็นกำรประเมิน 
กำรด ำเนินกำร 

ผลกำรประเมิน 
มี ไม่มี 

ส่วนท่ี 1  คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถ่ิน    

1.   มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน                             
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง มีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ตาม
ค าส่ังองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ท่ี 165/2559 ลง
วันท่ี 8 เมษายน 2559  

2.   มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน                
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ได้มี
การประชุมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-
2564) เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2559 

3.   มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (1 ตุลาคม 2560 – 31 มีนาคม 
2561) คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทองหลาง มีการประชุม 3 คร้ัง ดังนี้ 

คร้ังท่ี 1 : วันท่ี 4 ตุลาคม 2560 
คร้ังท่ี 2 : วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2560 

คร้ังท่ี 3 : วันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2561 
4.   มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการ                     

จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง มีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทองหลาง ตามค าส่ังองค์การบริหารส่วนต าบล
ทองหลาง ท่ี 166/2559 ลงวันท่ี 8 เมษายน 2559 

5.   มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุน               
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทองหลาง ได้มีการประชุมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) เมื่อวันท่ี 27 ตุลาคม 2559  

6.   มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคม
ท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง 
และประชาคมท้องถ่ินได้พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี  
(พ.ศ. 2561-2564) เมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม 2559 

7.   มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของ
ท้องถ่ินมาจัดท าฐานข้อมูล 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ได้มีการรวบรวมข้อมูลและ
ปัญหา/ความต้องการส าคัญมาจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ิน  เมื่อ
คราวจัดเวทีประชาคมท้องถ่ิน เมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม 2559 
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 ประเด็นกำรประเมิน 
กำรด ำเนินกำร 

ผลกำรประเมิน 
มี ไม่มี 

ส่วนท่ี 2  กำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำท้องถ่ิน    

8.   มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา                       
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

  การจัดเวทีประคมท้องถ่ิน ระดับหมู่บ้านและระดับต าบล ท าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/ความต้องการ
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

9.   มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถ่ิน (SWOT)                 
เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถ่ิน 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง มีการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT)     

10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจหลักของ
การพัฒนาท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ
ของท้องถ่ิน 

  
องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ 
"แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  เกษตรมั่นคง ส่งเสริมการศึกษา  
ยกระดับคุณภาพชีวิต น าพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐาน    โดยส่วน
ร่วมชาวประชา" และมีพันธกิจหลัก 9 พันธกิจ     

11. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจหลักของ
การพัฒนาท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
จังหวัด 

  วิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดอุทัยธานี 

12. มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย
การพัฒนา จ านวน 9 ข้อ     

13. มีการก าหนดเป้าหมาย/เป้าประสงค์ของ   
การพัฒนาท้องถ่ิน 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง มีการก าหนดเป้าประสงค์
ของ   การพัฒนาท้องถ่ิน แสดงไว้ในแบบ ยท.02 

14. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและ              
แนวทางการพัฒนา 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง มีการก าหนดยุทธศาสตร์ 
5 ยุทธศาสตร์ 18 แนวทางการพัฒนา   

15. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง มีความ
สอดคล้องและเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดอุทัยธานี ดังท่ี
แสดงไว้ในแบบ ยท.01 

16. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง อนุมัติแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ี
ปี (พ.ศ. 2561-2562) วันท่ี 31 ตุลาคม 2559 และประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถ่ิน เมื่อวันท่ี 31 ตุลาคม 2559 

17. มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน 

  แผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทองหลาง มีการจัดท าบัญชีโครงการพัฒนา (แบบ ผ.
01) บัญชีประสานโครงการพัฒนา (แบบ ผ.02) และบัญชีสรุป
โครงการพัฒนา (แบบ ผ.03) 

18. มีการก าหนดรูปแบบการติดตามและ
ประเมินผลแผนแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลทองหลาง มีการก าหนดรูปแบบการติดตาม
และประเมินผลแผนแผนพัฒนา ตามแบบประเมินการติดตาม
และประเมินผล ได้แก่  

(1) แบบก ากับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
(2) แบบติดตามผลการด าเนินงาน 
(3) แบบติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการ 
(4) แบบประเมินความพึงพอใจ 

๑๙. มีการทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ินหรือไม่   มีการจัดท าและทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ินทุกปี 
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(1) กำรวิเครำะห์ศักยภำพของท้องถ่ิน (SWOT) 

 จุดแข็ง  (Strength) 
1. มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (น้ าพุร้อนสมอทอง) 
2. มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ (น้ าตกไซเบอร์ ,น้ าตกแก่งสาวน้อย) 
3. เป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตร 
4. ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ไม่มีโรคติดต่อ 

  

จุดอ่อน(Weakness) 
1. ขาดแหล่งน้ าระบบการส่งน้ าชลประทานในการท าการเกษตร 
2. ภาระหนี้สินทั้งในระบบ นอกระบบเกินความสามารถใช้คืน 
3. ขาดเงินทุนหมุนเวียน ในการประกอบอาชีพเสริม 
4. ขาดความรู้ ความคิดริเริ่ม และการส่งเสริมในการพัฒนาอาชีพเสริมสร้างรายได้ 
5. ประชาชนใช้สารเคมี เช่น ปุ๋ยเคมี ยาก าจัดแมลงที่ท าจากสารเคมี ในการท าการเกษตร 

ดินขาดคุณภาพ ขาดความอุดมสมบูรณ์ 
โอกำส(Opportunity) 

1. นโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล ยึดแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจบนฐานราก ซ่ึงสอดรับนโยบายสังคมจะเน้นการสร้างความเข้มแข็งครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่นและ
ประชาคม 

2. กระแสยึดม่ันในความดี ความรักชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
3. กระแสความต้องการในการอุปโภคบริโภคสินค้าที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
4. กระแสความต้องการอุปโภคบริโภคตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

อุปสรรค(Threat) 
1. ความเสี่ยงในการลงทุนภาคการเกษตรของเกษตรกรที่สูงขึ้น (ต้นทุนทางการเกษตรสูง) 
2. ราคาผลผลิตตกต่ า 
3. ราษฎรขาดความรู้ เทคนิคเฉพาะทางในการประกอบอาชีพ 
4. ไม่มีอ านาจต่อรองจากพ่อค้าคนกลาง 
5. ขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการพัฒนา ประกอบกับการพัฒนาที่ไม่เป็นระบบ 
6. เส้นทางคมนาคมยังไม่สะดวก 
 

(2) วิสัยทัศน์กำรพัฒนำ 
จากการประชุมระดมความคิด สรุปสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

รวมถึงการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ได้ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ดังนี้ 

"แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  เกษตรม่ันคง ส่งเสริมการศึกษา  ยกระดับคุณภาพชีวิต  
             น าพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน    โดยส่วนร่วมชาวประชา" 
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(3) พันธกิจ 

1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้กับประชาชน  
2. ส่งเสริมการศึกษา  
3. ส่งเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน  
4. ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
5. ส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
6. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน  
7. ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและพัฒนาฝีมือแรงงาน  
8. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพ พลานามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์  
9. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

 
จุดมุ่งหมำยกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทองหลำง 

1. การคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย  
2. ประชาชนมีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอย่างเพียงพอในการด ารงชีพ  
3. ประชาชนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและเพียงพอ  
4. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่ คู่กับชุมชนตลอดไป  
5. ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นจะคงอยู่ คู่กับท้องถิ่นตลอดไป  
6. ประชาชนมีอาชีพมีรายได้ที่เพียงพอ  
7. ฝีมือแรงงานได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐานเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน  
8. มีการน าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ในการประกอบอาชีพ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ  
9. ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี สุขภาพร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ และห่างไกลยาเสพติด  
 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแนวทำงกำรพัฒนำ 

1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
แนวทางการพัฒนา  

1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคมและสาธารณูปโภค  
1.2 การพัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือการอุปโภคบริโภค ให้มีคุณภาพ และน้ าเพ่ือการเกษตร 
 

2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา  

2.1 การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพัฒนามรดกโลกห้วยขาแข้ง 
2.2  การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
2.3  การส่งเสริม และสนับสนุนการเกษตรปลอดภัย 
2.4  การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 

  

3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนา  

3.1 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน 
3.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงอนุรักษ์  
3.3 ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการแก้ไขปัญหาความยากจน 
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4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคนและสังคมท่ีมีคุณภำพ 
แนวทางการพัฒนา  

4.1 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ ดีมีสุข 
4.2 ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
4.3 ส่งเสริมการจัดการศึกษาในท้องถิ่น 
4.4 การส่งเสริมอนุรักษ์ และพัฒนาขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรเมือง  กำรบริหำร 
แนวทางการพัฒนา  

5.1 การพัฒนาขีดสมรรถนะและความสามารถในการท างานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5.2 ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
5.3 การพัฒนาระบบสารสนเทศ (IT)  เพ่ือการบริหาร 
5.4 การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
5.5 พัฒนาประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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4.2 กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทองหลำง 

(1) จ ำนวนโครงกำรและงบประมำณตำมแผนพัฒนำ 3 ปี (พ.ศ. 2560 – 2562) 

 

ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำ 

ปีที่ 1  พ.ศ. 2560 ปีที่ 2  พ.ศ. 2561 ปีที่ 3  พ.ศ. 2562 รวม 
จ ำนวน
โครงกำร 

งบประมำณ จ ำนวน
โครงกำร 

งบประมำณ จ ำนวน
โครงกำร 

งบประมำณ จ ำนวน
โครงกำร 

งบประมำณ 

1.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

51 26,800,000 14 9,600,000 13 6,100,000 

 
78 

 
42,500,000 

2.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

18 4,270,000 10 760,000 10 760,000 

 
38 

 
5,790,000 

3.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจ 30 5,250,000 27 3,150,000 27 3,150,000 

 
84 

 
11,550,000 

4.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคนและสังคม
ท่ีมีคุณภาพ 

71 18,515,000 62 
16,275,00

0 
62 

16,275,00
0 

 
195 

 
51,065,000 

5.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการเมือง  
การบริหาร 

21 3,210,000 18 2,110,000 18 2,110,000 

 
57 

 
7,430,000 

รวม 191 58,045,000 131 
31,895,00

0 
130 

28,395,00
0 

452 118,335,000 

 

(2) ผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำและข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2560 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

จ ำนวนโครงกำร 
โครงกำรท่ี

ปรำกฏอยู่ใน
แผนพัฒนำ  
(ปี พ.ศ. 
2560) 

โครงกำรท่ี
อนุมัติตำม
ข้อบัญญัติฯ 

โครงกำรท่ีได้
ด ำเนินกำร 
แล้วเสร็จ 

(น ำไปปฏิบัติ) 

โครงกำรท่ี
ด ำเนินกำรตำม

เงินอุดหนุน
เฉพำะกิจ 

รวมโครงกำร 
ท่ีด ำเนินกำรท้ังสิ้น 

 
จ ำนวน คิดเป็นร้อยละ 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 51 32 27 - 27 84.37 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 18 1 1 

- 1 
100 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 30 3 3 - 3 100 
4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี
คุณภาพ 

71 27 27 
- 

27 
100 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง  การ
บริหาร 

21 8 8 
- 

8 
100 

รวม 191 71 66 - 66 92.95 
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4.3 กำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำร ตำมข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปี 
งบประมำณ พ.ศ. 2560 

 ผลการด าเนินงานโครงการในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ที่ด าเนินการในระหว่างวันที่  1 ตุลาคม 2559 - 31 มีนาคม 2560 มี
ดังนี้ 
โครงกำรท่ีด ำเนินกำรแล้วเสร็จตำมแผนพัฒนำปี 2560 มีดังน้ี 

ล าดับ ชื่อโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนพัฒนาปี 2560 ยุทธศาสตร์ที่ หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 

1 โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านกลุ่มบ้านเขาน้อย ม.
2 

/      

2 โครงการก่อสร้างหอกระจายข่าว ม.5 /      
3 โครงการเจาะบ่อบาดาลกลุ่มบ้านลุงลอ ม.3 /      
4 โครงการซ่อมแซมอ่างฐานดิน ม.1 /      
5 โครงการก่อสร้างถังแชมเปญกลุ่มนาซา ม.4 /      
6 โครงการซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน ม.1-8 /      
7 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายตลิ่งสูง-ภูเหม็น ม.8 /      
8 โครงการวางท่อเมนประปาหมู่บ้านโป่งข่อย ม.4 /      
9 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายสวนนุ่น ม.4 /      

10 โครงการขุดสระประปาหมู่บ้าน ม.4 /      
11 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายกลุ่มตาคลี ม.5 /      
12 โครงการเจาะบ่อบาดกลุ่มเขาเต่า เขาเข้ ม.7 /      
13 โครงการซ่อมแซมหอกระจายข่าว /      
14 โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้แก่กลุ่มบ้านที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ใน

ครัวเรือน 
/      

15 โครงการซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะส่องทาง /      
16 โครงการซ่อมแซมถนนอันเนื่องมาจากสาธารณภัย /      
17 โครงการจัดหาถังน้ ากลาง /      
18 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายเข้ากลุ่มบ้านนายพุด ขันตี 

ม.1 
/      

19 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายเข้าจระเข้ ม.7 /      
20 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายตลิ่งสูง-ภูเหม็น /      
21 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายกลุ่มตาคลี ม.5 /      
22 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายสวนนุ่น ม.4 /      
23 โครงการปรับปรุงถนนลูกรังสายเขาน้อย ม.2 /      
24 โครงการปรับปรุงถนนลูกรังสายทางเกวียนเก่า ม.6 /      
25 โครงการปรับปรุงถนนลูกรังสายเข้ากลุ่มบ้านไร่อ้อย ม.2 /      
26 โครงการก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม คสล. ม.3 /      
27 โครงการปรับปรุงถนนลูกรังสายคลองเคียน ม.1 /      
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ล าดับ ชื่อโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนพัฒนาปี 2560 ยุทธศาสตร์ที่ หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 

28 จัดซ้ือถังขยะ  /     
29 สนับสนุนเงินกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน   /    
30 ปรับปรุงซ่อมแซมแหล่งท่องเที่ยว   /    
31 จัดท าป้ายบอกทางสถานที่ท่องเที่ยว   /    
32 ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางสังคม    /   
33 ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ    /   
34 มอบเบี้ยยังชีพ    /   
35 จัดหาเก้าอ้ี/โต๊ะ    /   
36 โครงการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบ

บูรณาการจังหวัด 
   /   

37 จัดหาแว่นตาให้แก่ผู้ประสบปัญหาทางด้านสายตา    /   
38 สนับสนุนกองทุน สปสช.อบต.ทองหลาง    /   
39 จัดต้ังศูนย์เด็กและเยาวชนต าบลทองหลาง    /   
40 โครงการจัดหารายได้เพ่ือกิจการสาธารณกุศลฯ    /   
41 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด    /   
42 ส่งเสริมการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ    /   
43 จัดหาอุปกรณ์กีฬาหมู่บ้าน    /   
44 จัดกิจกรรมออกก าลังกายส่งเสริมสุขภาพประชาชน    /   
45 แข่งขันกีฬาสี่วัย ฯ    /   
46 ส่งเสริมการเล่นกีฬาออกก าลังกายฯ    /   
47 จัดหาวัสดุครุภัณฑ์/วัสดุงานบ้านงานครัว การเรียนการสอน    /   
48 จัดงานวันเด็กแห่งชาติ    /   
49 ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    /   
50 ค่ายวิชาการของโรงเรียนในเขตพ้ืนที่    /   
51 ปรับปรุงสนามเด็กเล่นศูนย์ฯ    /   
52 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน    /   
53 สนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษา    /   
54 สนับสนุนอาหารเสริมนม    /   
55 สนับสนุนอาหารกลางวัน    /   
56 จัดงานประเพณีสงกรานต์    /   
57 บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน    /   
58 บวชเนขขัมเฉลิมพระเกียรติ    /   
59 จัดงานประเพณีไหว้เจดีย์    /   
60 ฝึกอบรมและศึกษาดูงาน อบต.     /  
61 จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ของ อบต.     /  
62 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารงาน อบต.     /  
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ล าดับ ชือ่โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนพัฒนาปี 2560 ยุทธศาสตร์ที่ หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 

63 ฝึกอบรมตามหลักสูตรกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น     /  
64 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา อบต.     /  
65 การจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน     /  
66 รณรงค์ ประชาสัมพันธ์การจัดเก็บภาษีประจ าปี     /  
67 สนับสนุนค่าตอบแทน อปพร.     /  

 
โครงกำรท่ีด ำเนินกำรท่ีอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำปี 2560 มีดังน้ี  

ล าดับ ชื่อโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการแล้วเสร็จตาม
แผนพัฒนาปี 2560 

ยุทธศาสตร์ที่ หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 

1 โครงการเจาะบ่อบาดาล /      
2 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายเข้ากลุ่มบ้านลุงปะ ม.8 /      
3 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายไซเบอร์ ม.1 /      
4 ก่อสร้างถังแชมเปญ ม.3 /      
5 ก่อสร้างถนน คสล.สายสวนข้าวเหนียว-สวนนุ่น ม.4 /      
6 ก่อสร้างห้องน้ าศูนย์เด็ก ม.5 /      
7 ก่อสร้างถังแชมเปญ ม.7 /      
8 ก่อสร้างระบบประปากลุ่มเมืองกาญจน์ ม.2 /      
9 เจาะบ่อบาดาลให้แก่กลุ่มที่ไม่มีน้ าใช้ /      

10 เป่าล้างบ่อบาดาล /      
11 ซ่อมแซมถนนลาดยางสายหนองผักแพว-โป่งข่อย /      
12 ขุดบ่อน้ าต้ืน /      
13 สร้างฝายแม้ว /      
14 ขุดลอกห้วยอีเอ็น ม.1 /      
15 ขุดลอกล าห้วยสาธารณะ /      
16 ปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติ  /     
17 ฝายต้นน้ าล าธาร  /     
18 ป้องกันและควบคุมไฟป่า  /     
19 ให้ความรู้เก่ียวกับการคัดแยกขยะ  /     
20 จัดอบรมการท าปุ๋ยหมัก/ปุ๋ยชีวภาพ  /     
21 สนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ    /    
22 ฝึกอบรมสร้างงานสร้างอาชีพส าหรับประชาชน   /    
23 ปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ท่องเที่ยว   /    
24 ฝึกอบรมสร้างงานสร้างอาชีพส าหรับประชาชน   /    
25 เสริมสร้างรายได้ระหว่างปิดภาคเรียน   /    
26 จัดเก็บข้อมูล จปฐ.   /    
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ล าดับ ชื่อโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการแล้วเสร็จตาม

แผนพัฒนาปี 2560 
ยุทธศาสตร์ที่ หมายเหตุ 

1 2 3 4 5 
27 โครงการปรองดองสมานฉันท์ ฯ    /   
28 ซ่อมแซมบ้านผู้ยากไร้    /   
29 ฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้า    /   
30 จัดซ้ือทรายอะเบท ยาพ่นหมอกควัน    /   
31 ฝึกอบรมศึกษาดูงานผู้สูงอายุ    /   
32 รณรงค์ ควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ โรคระบาด    /   
33 แก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล    /   
34 สงเคราะห์/ช่วยเหลือครอบครัวผู้ยากไร้    /   
35 แข่งขันกีฬาหมู่บ้าน    /   
36 แข่งขันกีฬาท้องถิ่นสัมพันธ์    /   
37 จัดงานประเพณีลอยกระทง    /   
38 จัดงานประเพณีเลี้ยงบ้าน    /   
39 จัดงานประเพณีเทโว    /   
40 จัดงานมหามงคล 12 สิงหา     /   
41 ปกป้องสถาบันส าคัญของชาติ    /   
42 โครงการปณิธานความดี     /  
43 ปรับปรุงเว็บไซด์     /  
44 สนับสนุนพัฒนาอินเตอร์เน็ตต าบล     /  
45 เผยแพร่ความรู้สู่ประชาคมอาเซ่ียน     /  
46 ฝึกซ้อมแผนป้องกันฯ     /  
47 จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     /  
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บทท่ี 5 
สรุปผลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 

 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ได้ด า เนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 1 
รอบเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2559 – 31 มีนาคม 2560) โดยอาศัยการตรวจสอบ
เอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกต การส ารวจตามแบบประเมินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาที่ได้ก าหนด
ไว้ สามารถสรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ได้ดังนี้  

5.1  สรุปผลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 (1)  การติดตามและประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ใช้แบบก ากับการ จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลทองหลาง ด าเนินการครบทั้ง 19 ข้อ 
 (2) การติดตามผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ใช้แบบติดตามผลการ
ด าเนินงาน พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง มีโครงการตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560-2562) 
รวมทั้ งสิ้น (3 ปี) 452 โครงการ  งบประมาณรวมทั้ งสิ้น  118,335,000 บาท  เฉพา ะปี พ.ศ. 2560                       
มี 191 โครงการ งบประมาณ 58,045,000 บาท อนุมัติงบประมาณตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. 2560 จ านวน 71 โครงการ ด าเนินโครงการแล้วเสร็จ 66 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 92.95 ของ
จ านวนโครงการทั้งหมด 
 (3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ใช้แบบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
โครงการในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการ ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี พ.ศ. 
2560 (ประกาศใช้เม่ือวันที่ 26 กันยายน 2559) โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดต่างๆ ตามความเหมาะสม
ของแต่ละโครงการ และใช้แบบประเมินความพึงพอใจในการประเมินความพึงพอใจของประชาชนหรือผู้ เข้าร่วม
โครงการ เพ่ือประเมินผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ สรุปผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการ
แยกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 
  -  ยุทธศำสตร์ท่ี 1  ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  มี โครงการที่ได้รับการอนุ มัติตา ม
ข้อบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 32 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ 27 โครงการ อยู่ระหว่างด าเนินการ - โครงการ ยังไม่ได้
ด าเนินการ 5 โครงการ 
 -   ยุทธศำสตร์ท่ี 2 ด้ำนพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  มีโครงการที่ได้รับการ
อนุมัติตามข้อบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 1 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ 12 โครงการ อยู่ระหว่างด าเนินการ - โครงการ ยัง
ไม่ได้ด าเนินการ - โครงการ   

 - ยุทธศำสตร์ท่ี 3 ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติตามข้อบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 
3 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ 3 โครงการ อยู่ระหว่างด าเนินการ - โครงการ ยังไม่ได้ด าเนินการ - โครงการ   

 - ยุทธศำสตร์ท่ี 4 ด้ำนกำรพัฒนำคนและสังคมท่ีมีคุณภำพ มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติตาม
ข้อบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 27  โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ 27 โครงการ อยู่ระหว่างด าเนินการ - โครงการ ยังไม่ได้
ด าเนินการ - โครงการ   
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- ยุทธศำสตร์ท่ี 5 ด้ำนกำรพัฒนำกำรเมืองและกำรบริหำร มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติตาม
ข้อบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 8 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ 8 โครงการ อยู่ระหว่างด าเนินการ - โครงการ ยังไม่ได้
ด าเนินการ - โครงการ   
5.2   ปัญหำและอุปสรรค 

 (1) งบประมาณในการบริหารจัดการและพัฒนามีจ านวนจ ากัด ไม่เพียงพอกับการพัฒนาท้องถิ่นและ
ทันต่อความต้องการของประชาชน จึงท าให้ประชาชนรูสึกว่าการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างล่าช้า อีกทั้ง
ระยะเวลาในการจัดท าโครงการที่ก าหนดตามแผนด าเนินงานไม่สอดคล้องกับการด าเนินงานหรือปฏิบัติงานจริง ท า
ให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ บางครั้งการด าเนินงานอาจไม่ครบตามแผนหรือเกิดความล่าช้า ไม่
เป็นตามแผนที่ต้ังไว้  

5.3  ข้อสังเกต / ข้อเสนอแนะ 
(1) ในการด า เนิ นงาน โครงการหรือกิจ กรรมต่างๆ องค์การบริห ารส่วนต าบลทองหลาง ควร

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลล่วงหน้า ยกตัวอย่างเช่น โครงการตามยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ผู้รับเหมาหรือผู้ที่รับผิดชอบควรมีการปิดป้ายประกาศหรือประชาสัมพันธ์ก่อนที่จะลงมือด าเนินงาน เพ่ือให้
ประชาชนในพ้ืนที่ด าเนินการรับทราบและเข้าใจเก่ียวกับโครงการนั้นๆ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการด าเนินงานของผู้รับเหมาหรือกิจกรรมที่ด าเนินงานอีกทางหนึ่ง 

(๒) องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และรายงานผลการด าเนินงาน
ของโครงการหรือกิจกรรมให้ประชาชนทราบก่อนและหลังจัดท าโครงการหรือกิจกรรมให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน และเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 

(3) องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ควรสร้างความเข้าใจให้กับผู้ร่วมประชาคมถึงการเสนอ
โครงการหรือกิจกรรมให้สอดคลองกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร เพราะการเสนอโครงการหรือกิจกรรมที่มาก
จนเกินศักยภาพองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง ที่จะด าเนินการได้ จะท าให้การบริหารจัดการนั้น ไม่มี
ประสิทธิภาพ เกิดความล้มเหลวในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง พิจารณาแล้ว เห็น
ว่า การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริงอยู่ที่การ
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและการร่วมมือกันของทุกภาคส่วน ในการร่วมกันคิด 
ร่วมกันท า ร่วมกันรับผิดชอบ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมดังกล่าว และการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของทางราชการควรให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้
ทราบอย่างทั่วถึง เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและความเจริญก้าวหน้าของท้องถิ่น โดยการพัฒนาที่เกิดขึ้นจะ
เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
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